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PALABRAS DE LA ALCALDESA 

 

 

 

 

 

 

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es un instrumento de planificación municipal que 
obedece a un mandato de la comunidad que se inicio con un proceso participativo con los vecinos, 
vecinas, actores claves, funcionarios municipales y sus autoridades. 

Su actualización permitirá el desarrollo de la comuna de acuerdo a las necesiadas y sueños 
expuestos por sus habitantes para lograr la comuna que anelamos. 

Nuestra administración, por su parte, hará los esfuerzos humanos y técnicos para su 
materialización, empleando todas las herramientas institucionales que la ley permita. 

Agradezco a todos y todas quienes participaron en la actualización de este instrumento, a nuestros 
dirigentes sociales y a la comunidad, presente en sus actividades y a quienes decidieron asumir 
este ejercicio cívico con responsabilidad, sintiéndose parte de la construcción de un mejor futuro. 

 

 

 

 

 

 

Pabla Ponce Valle 
Alcaldesa de Doñihue 
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INTRODUCCIÓN 

 

 

 

 

 

 

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es el principal instrumento de planificación 
para la gestión municipal según la Ley Orgánica de Municipalidades. 

Sus metas se concentran en el logro de objetivos para implementar políticas sociales y 
promover iniciativas de inversión que se materialicen en políticas, programas, estudios 
y proyectos, los cuales permitirán un mejor desarrollo social, territorial, económico y 
medio ambiental de la comuna. 

Con este paradigma el PLADECO debe alinearse con la visión deseada, la misión que 
debe seguir la institucionalidad y las estrategias, incorporando de manera transversal en 
su implementación la participación e integración de la comunidad, asumiendo que es un 
proceso dinámico y continuo en el tiempo. Para ello la elaboración de este plan incluye: 
participación comunitaria de las organizaciones y actores sociales con el fin de legitimar 
el proceso, registro de las opiniones de la comunidad en diferentes formatos 
garantizando transparencia, establecimiento de una gobernanza que defina la 
organización de los intereses públicos y privados, y la interacción entre actores sociales 
y órganos de la sociedad civil. 

Los principios orientadores del plan de desarrollo comunal están contenidos en el artículo 
7° de la Ley 18.695 Orgánica Constitucional de Municipalidades, siendo un instrumento: 

✓ Participativo, dado que considera los intereses de la ciudadanía a través 
de la participación de la comunidad. 

✓ Coherente, porque garantiza la coordinación entre el contenido del 
PLADECO y las políticas regionales. 

✓ Operativo, debido a que se enfoca en el desarrollo de las inversiones. 
Flexible, porque permite una evaluación periódica, y su modificación según 
lo señale la autoridad. 

✓ Estratégico, porque incorpora acciones orientadas a satisfacer problemas 
y necesidades en los distintos ámbitos de desarrollo, como lo son el 
desarrollo social, ambiental, económico, institucional y territorial en un 
período de cuatro años y más. 
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1. DIAGNÓSTICO 

1.1 Nivel de desarrollo  

El Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) es una herramienta que permite orientar y planificar el desarrollo de un territorio en el corto, mediano y largo 
plazo. En el caso de Doñihue, comuna ubicada en la Región de O'Higgins, la elaboración del PLADECO es esencial para identificar los desafíos y 
oportunidades que se presentan en distintos ámbitos y definir las estrategias y proyectos necesarios para el crecimiento sostenible y equitativo del 
territorio comunal. 

Nos referimos al Nivel de Diagnóstico cómo primera etapa en la elaboración del PLADECO, analizando el territorio a través de sus antecedentes generales 
como el desarrollo económico local, el medio ambiente y otros elementos del ámbito social. También analiza el organismo institucional de la comuna, es 
decir, la gestión realizada por la Municipalidad de Doñihue. Este análisis permite identificar los principales problemas y desafíos en cada uno de los 
ámbitos mencionados, así como las fortalezas y oportunidades que pueden ser beneficiosas para el desarrollo de la comuna. 

En cuanto a los antecedentes generales, se consideran aspectos como la geografía, la historia, la estructura territorial, relieve, recursos naturales y su 
demografía, entre otros. Estos aspectos son importantes para entender el contexto en que se desarrolla la comuna y cómo éste influye en los desafíos y 
oportunidades de desarrollo de esta. 

En el ámbito territorial, se analizan aspectos como los instrumentos de ordenamiento territorial, la infraestructura y el equipamiento urbano, la conectividad 
y accesibilidad, entre otros. Este análisis permite identificar las principales limitaciones y oportunidades que existen en términos de desarrollo territorial y 
proponer medidas para mejorar la calidad de vida de la población. 

El medio ambiente es otro ámbito relevante para el diagnóstico del PLADECO, debido a que la comuna de Doñihue cuenta con importantes recursos 
naturales que deben ser protegidos y gestionados de manera sostenible. Aquí se abordarán temas como la gestión de residuos, la conservación de la 
biodiversidad, gestión ambiental municipal, la tenencia responsable de mascotas y/o animales, el riesgo de ocurrencia de desastres y las principales 
problemáticas ambientales presentes en el territorio comunal. 

El aspecto económico es esencial para el desarrollo de la comuna, puesto que la actividad económica genera empleo y recursos para la comunidad. En 
este sentido, la sección correspondiente al desarrollo económico local se analizan aspectos y datos de la estructura económica y evolución productiva, 
el empleo, las oportunidades de inversión pública y privada, el turismo y la gestión institucional en la materia. 

Respecto al ámbito social, se consideran aspectos como las características de la población en términos de pobreza y vulnerabilidad, vivienda, 
organizaciones sociales, cultura y patrimonio, deporte, seguridad pública, educación y salud, entre otros. Este análisis permite identificar las principales 
necesidades de la población y proponer medidas para mejorar su bienestar. 

Por último, el ámbito institucional considera aspectos como la gestión pública interna, recursos humanos, gestión financiera, además de infraestructura 
y patrimonio de la Municipalidad de Doñihue. Este ámbito es esencial para el éxito del PLADECO, porque se puede visualizar las oportunidades y 
capacidad de gestión a nivel institucional. 

Todos estos ámbitos desarrollados a través de información cuantitativa y fuentes oficiales de información son complementados a través de información 
cualitativa provista del proceso de participación ciudadana llevada a cabo durante el mes de marzo de 2023. Este proceso consistió en talleres territoriales 
y temáticos de carácter participativo y con convocatoria abierta a toda la comunidad doñihuana. En estas instancias, los habitantes de la comuna que 
asistieron al proceso de participación ciudadana tuvieron la oportunidad de brindar su opinión y/o percepción sobre los aspectos positivos, problemáticas 
y necesidades de la comuna, además, de la imagen futura que sueña la comunidad para la comuna de Doñihue en unos años. 

Cabe destacar que, en cada uno de los ámbitos de desarrollo analizados en el PLADECO, se recopiló información actual y relevante que permitió 
identificar diferentes tipos de hallazgos a nivel comunal, que posteriormente son procesados a través de una matriz de fortalezas, debilidades, 
oportunidades y amenazas (FODA). Una vez constituida la matriz FODA se procede a determinar las potencialidades y factores críticos a nivel comunal 
con el fin de establecer los primeros lineamientos a seguir en materia de políticas e inversión pública para el desarrollo comunal de Doñihue. 
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1.2 Antecedentes Generales  

1.2.1 Antecedentes Geográficos 

Doñihue es una de las treinta y tres comunas que conforman la Región del Libertador Bernardo O’ Higgins. En términos administrativos forma parte, junto 
a otras dieciséis comunas de la Provincia de Cachapoal, una de las tres provincias en las que se divide la Región del Libertador B. O’ Higgins. Limita al 
norte con la comuna de Alhué perteneciente a la Región Metropolitana, hacia el nororiente con la comuna de Rancagua, hacia el suroriente con comuna 
de Olivar, hacia el sur con la comuna de Coinco y hacia el sur poniente con la comuna de Coltauco. 

Distante aproximadamente 25,4 km de Rancagua, la capital regional, Doñihue se emplaza en el extremo norte del valle central del territorio regional, 
ocupando un rango latitudinal que va desde los 34°08’42” a los 34°15’14.4” de latitud sur y longitudinalmente desde aproximadamente los 70°59’44.16” 
a los 70°50’39.84” de longitud oeste, abarcando una superficie total de 80,4 km2, posicionando como una de las comunas con menor extensión en toda 
la región y que representa cerca del 1,07% del territorio de la Provincia de Cachapoal y el 0,5% del territorio de la Región de O’ Higgins. Debido a su 
posición geográfica, emplazada al sur del cordón montañoso Altos de Cantillana y al interior del valle de Rancagua, con una orientación marcadamente 
en sentido oriente-poniente, la comuna presenta altitudes que van desde los 320 msnm en las partes más bajas del valle, hasta altitudes que se empinan 
por sobre los 1600 msnm hacía el norte del territorio comunal (Ver Mapa N°1). 

Mapa N°1: Localización de la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a IDE, 2021. 

1.2.1.1 Breve historia de la comuna 

El territorio que hoy comprende la comuna de Doñihue fue ocupado por pueblos indígenas Picunches, los cuales dieron origen a su nombre, cuyo 
significado en mapudungun corresponde a “lugar donde crece la arvejilla” o “lugar de cejas”. Desde la ocupación Inca hasta finales del siglo XV y principios 
del siglo XVI, estas tierras se utilizaron como granero y centro de aprovisionamiento del “Kurakc” de Copequén, siendo esta la frontera sur del imperio. 
Recibió una fuerte influencia de los Incas que se evidencia en los antiguos caminos de trazados curvos. Existen registros de que Doñihue y Lo Miranda, 
antes de la llegada de los Incas, fueron tierras habitadas por aborígenes Promaucaes y Chiquillanes, pertenecientes al grupo de Picunches, donde existía 
un “Mitimae”, especie de asociación de artesanos y gobernantes indígenas que construyeron un puente colgante de cuerda y mimbre en el río Cachapoal 
entre los poblados indígenas de “Kuinco”, actualmente Coinco y Doñihue. 

Se evidencia la existencia de centros religiosos prehispánicos en la zona, entre los que destaca el Santuario del cerro Tren-Tren y vestigios arqueológicos 
encontrados en el año 1988 de influencias mixtas mapuches-incásicas, evidencia el acelerado ritmo de aquellos remotos años. 
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Con la llegada de los conquistadores españoles destacaron personajes como Pedro de Miranda y Rueda, quien recibe a su cargo la encomienda de 
Copequén en el año 1577, la cual incluía la administración de la actual Lo Miranda. Y Juan de las Cuevas de Bustillos y Terán, que junto a Pedro de 
Valdivia fundan la ciudad de Santiago. 

Tras la independencia de Chile en 1818, se eligió al nuevo cabildo con nuevas autoridades patriotas en los pueblos de la zona. Se realizaron ochos 
divisiones o parroquias: Rancagua, Doñihue, Coltauco, Peumo, Alhué, San Pedro, Maipú y Codegua. 

Sin embargo, no es hasta la segunda mitad del siglo XIX, cuando el desarrollo de actividades productivas y el mejoramiento de las comunicaciones en 
Doñihue, transforman a la comuna en un punto abastecedor de productos. Esta vez, desde Rancagua a los poblados del interior, siguiendo el flujo del 
río Cachapoal. 

Por promulgación del Decreto Supremo del presidente de la República, Federico Errazuriz Zañartu, con fecha de 27 de junio de 1873, a raíz de la solicitud 
de los habitantes de la zona, se fundó la Villa de Doñihue. Esta noticia generó una alegría generalizada entre la gente, la cual interpretó como una 
pequeña independencia. Con este acto de demarcación territorial, la comunidad forjó un sentido de pertenencia que alcanzó su cúspide en el centenario 
de la comuna, cuando los doñihuanos y doñihuanas salieron a las calles a celebrar los 100 años de reconocimiento local. En 1975, con motivo de su 
centésimo segundo aniversario la Municipalidad, principalmente, por gestión del alcalde/sa, Aquiles Carrasco Díaz, el día 27 de junio es considerado 
como un festejo anual en Doñihue. 

1.2.1.2 División territorial de Doñihue 

La comuna de Doñihue se divide en cuatro distritos censales, los cuales se muestran a continuación (Ver Mapa N°2). 

Mapa N°2: Distritos Censales presentes en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a INE 2017 e IDE 2021. 

Cada distrito tiene una distribución mixta de población, con zonas urbanas y rurales. Los distritos con mayor porcentaje de habitantes urbanos son 
Doñihue (44,5%), Lo Miranda (32,6%) y Esperanza (22,3%), siendo Doñihue el distrito más poblado. Por otro lado, los distritos con mayor cantidad de 
residentes rurales corresponden a El Molino (40,2%) y Esperanza (28,1%), siendo el distrito este último el más extenso territorialmente, con una superficie 
de 29,3 km2. Los distritos que presentan una menor cantidad de habitantes rurales corresponden a Lo Miranda (18,3%) y Doñihue (13,4%). 

En resumen, la comuna de Doñihue tiene una distribución mixta de población en sus cuatro distritos censales. Doñihue y Lo Miranda son los distritos con 
mayor cantidad de habitantes urbanos, mientras que El Molino y Esperanza son los distritos con mayor cantidad de residentes rurales. 

A continuación, se presentan los principales datos demográficos a nivel de distritos censales obtenidos del último censo del año 2017. 
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Tabla N°1: Población, viviendas y superficie por distritos censales, comuna de Doñihue 

 Superficie (km2) 
Población Censo 2017 Viviendas Censo 2017 

Urbana Rural Total Urbana Rural Total 

N°1 Doñihue 12 7.302 597 7.899 2.689 222 2.911 

N°2 El Molino 23,1 99 1.794 1.893 34 788 822 

N°3 Esperanza 29,3 3.661 1.254 4.915 1.314 514 1.828 

N°4 Lo Miranda 15,7 5.339 818 6.157 1.887 280 2.167 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

1.2.1.3 Relieve 

En términos generales, la comuna se encuentra emplazada en un valle aluvial que limita al norte con un cordón montañoso entre los cuales destacan los 
cerros Tres Quiscos (682 metros), cerro La Quisca (1.426 metros), cerro Tren Tren (964 metros), cerro Pan de Azúcar (821 metros) y el cerro Rodo del 
Espino (1.209 metros). Asimismo, cuenta con los Morros del Chivato (1.492 metros), Morro de Los Conejos (1.413 metros) y hacia el sur limita con el 
cauce del Río Cachapoal (Ver Mapa N°3). 

Geomorfológicamente, el territorio comunal ha sido moldeado por la erosión constante del cordón montañoso, sumado a las variaciones en el cauce del 
Río Cachapoal y probables ciclos de inundación. Debido a lo anterior, se han generado grandes depósitos aluviales sobre los cuales se encuentran 
emplazados los dos centros urbanos principales, Doñihue y Lo Miranda, cuya separación se encuentra delimitada por el cerro Tren Tren. 

La configuración del espacio geográfico de Lo Miranda se encuentra conformada por una cadena de cerros que, en forma de medialuna, desde Punta 
de Cortés por el sureste, pasando por el Alto Llivillivi, el Morro del Chivato y el cerro Tren Tren, hasta la Puntilla o límite con California al suroeste. 

La mayor parte de los depósitos de Doñihue se asocian a planicies aluviales que forman rampas regionales de baja pendiente a lo largo de los bordes 
de las montañas y que se extienden por grandes distancias desde su fuente. 

Cabe destacar que, según Börgel (1983), Doñihue se localiza en su totalidad en/ la cuenca de Rancagua, que a su vez se emplaza en la macro forma 
de la depresión intermedia. La cuenca, se ubica entre la angostura de Paine y la angostura de Pelequén, correspondiendo a una llanura de relleno, 
principalmente aluvial, en la cual los ríos han actuado como agentes aportantes de material sedimentario a la cuenca, esta situación ha predeterminado 
el comportamiento hidrogeológico y sísmico de la zona en la actualidad. 

Mapa N°3: Unidades Geomorfológicas presentes en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a CEDEUS, 2015. 
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1.2.1.4 Clima 

La comuna de Doñihue al estar situada en la macro forma de la depresión intermedia se inserta dentro del dominio climático templado de tipo mediterráneo 
cálido característico de la zona central del país, el cual se desarrolla entre las regiones de Valparaíso y del Biobío. Este tipo climático se caracteriza por 
contar con un período seco de seis u ocho meses, correspondiente a las estaciones de primavera, verano y parte del otoño. Por el contrario, la estación 
fría y lluviosa es bastante corta, concentrándose mayoritariamente durante el invierno (meses de junio a agosto) contando además con la presencia de 
heladas invernales. 

Con relación a la clasificación de Köppen modificada, la comuna de Doñihue se caracteriza por poseer el tipo climático Csb (templado cálido con lluvias 
invernales) (Ver Mapa N°4). 

Mapa N°4: Zonas climáticas de Köppen en Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a IDE, 2019. 

Por su parte, la temperatura media promedio del período estival (Temed) correspondiente a los meses de diciembre, enero y febrero alcanza los 19,8°C, 
mientras que la temperatura media promedio del período invernal (Timed) correspondiente a los meses de junio, julio y agosto no supera los 8,6°C. 

Las precipitaciones que afectan a la comuna son predominantemente de origen pluvial, con un promedio anual (ppa) de 749 mm. La distribución mensual 
de las lluvias presenta su punto máximo en los meses invernales, específicamente de mayo a agosto concentrando aproximadamente un 66,4% de las 
precipitaciones anuales. 

El régimen térmico, se caracteriza por presentar temperaturas que varían en promedio entre una máxima en enero de 27,8°C y una mínima en el mes 
de julio de 2,5°C, con una temperatura promedio anual de 14,5°C (Ver Gráfico N°1). 



 

16 

Gráfico N°1: Climograma para la comuna de Doñihue (Csb)

Fuente: Mapocho Consultores en base a Climate Date. 

Cabe mencionar, que las diversas condiciones topográficas presentes en la comuna de Doñihue influyen en la distribución de las precipitaciones, 
observándose un gradiente que da cuenta del aumento en la intensidad de las lluvias hacia el sector norte de la comuna (cordón montañoso y cerros), 
donde se registran valores que se ubican por sobre la media de la comuna, por el contrario, en el sector del valle central se registran precipitaciones 
inferiores a la media de la totalidad del territorio comunal. 

1.2.1.5 Suelos 

De acuerdo con la clasificación de suelos, su capacidad agrícola de uso elaborada por el Centro de Información de Recursos Naturales (CIREN), los 
suelos se dividen en clases de uso que van del I al VIII, siendo la clase I la que posee mayor potencial productivo en una escala que se va degradando 
hasta la clase VII, la cual no presenta potencial productivo alguno. 

A continuación, se presenta el Gráfico N°2 con la superficie comunal según clasificación de suelos. 

Gráfico N°2: Superficie (has) suelos según clase de capacidad agrícola en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos CIREN, 2019. 

Los suelos con mayor representatividad en la comuna corresponden a los de aptitud preferentemente forestal (VII) que abarcan el 47,9% de la superficie 
comunal, mientras que los suelos con alto potencial productivo agrícola (clases de uso I al IV) representan en su conjunto el 34,8%. Los suelos no arables 
y sin valor agrícola, ganadero o forestal, el cual su uso está limitado solamente para la vida silvestre, recreación o protección de hoyas hidrográficas 
representa el 5.6% del territorio comunal. 

1.2.1.6 Recursos hídricos 

Dada la ubicación geográfica de la comuna de Doñihue en el extremo norte de la Región de O’ Higgins, el recurso hídrico de la comuna se encuentra 
asociado a la gran cuenca del Río Rapel, cuya hoya compromete una superficie de 13.662 km2. Sus principales afluentes son el Río Cachapoal y el Río 
Tinguiririca, ambos en su confluencia en el sector denominado La Junta dan origen al embalse Rapel. 
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Mapa N°5: Cuencas y red hidrográfica presente en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a IDE, 2019. 

En particular, la estructura hídrica de la comuna se desarrolla al interior de la subcuenca del Río Cachapoal, entre el estero Las Cadenas y el Río Claro. 
La subcuenca del Río Cachapoal tiene una superficie aproximada de 7.155 km2, siendo sus principales afluentes en la parte alta de la cuenca, el Río 
Pangal, por la ribera norte, y los ríos de Los Cipreses, Cortaderal y Las Leñas, por la ribera sur. Por la zona media de la cuenca se une el Estero Las 
Cadenas por la ribera norte, y el Río Claro y estero Zamorano por la ribera sur. 

El Río Cachapoal es el principal afluente de la comuna, encargado de drenar las aguas provenientes del sector cordillerano Volcán Overo, Pico del 
Barroso y Nevados de los Piuquenes hacia el oeste del territorio regional. El río se encuentra dividido en tres grandes secciones, las cuales cuentan con 
sus respectivas juntas de vigilancia. En particular, la segunda sección cuya jurisdicción va desde el sector Punta de Cortés hasta aguas debajo de la 
confluencia entre el Estero Idahue con el Río Cachapoal es la que abarca la mayor parte del territorio comunal. Dicha sección cuenta con trece canales, 
seis de ellos se localizan por la ribera norte, cuatro en la ribera sur y tres de ellos en el estero Las Cadenas. Es importante mencionar que, durante el 
período estival el Estero La Cadena es el principal afluente de agua en este tramo. 

Asimismo, existen dos zonas de confluencia de aguas, que coinciden además con la ubicación de los dos principales centros urbanos de la comuna: por 
el norte el Estero Maule y por el sur el Río Cachapoal, el cual, y tal como se mencionó anteriormente, alimenta al río Rapel, cuyo escurrimiento superficial 
presenta una dirección preferentemente suroeste, coincidiendo con el sentido del Río Cachapoal. 

Las principales quebradas se encuentran distribuidas al límite norte del territorio montañoso de la comuna, y sus aguas escurren en sentido longitudinal 
hacía los valles de Doñihue y Lo Miranda, entre las cuales destacan la Quebrada La Cuesta, Las Quemadas, Pan de Azúcar, Los Morrillos, Chilcahue, 
Potrerillos, El Lagarto, Las Vegas y Los Limones. 

1.2.1.7 Vegetación 

De acuerdo con la clasificación vegetacional elaborada por Luebert y Pliscoff (2006), en el territorio comunal se presentan tres grandes formaciones 
vegetacionales, todas ellas asociadas al microclima mediterráneo propio de la zona central de Chile. En este sentido hay presencia del Bosque Esclerófilo 
Mediterráneo Andino de Quillaja saponaria y Lithrea caustica, el Bosque Esclerófilo Mediterráneo Costero de Crytocarya alba y Peumus boldus y el 
Bosque Caducifolio Mediterráneo Costero de Nothofagus macrocarpa y Ribes punctatum (Ver Mapa N°6). 
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Mapa N°6: Pisos vegetacionales presentes en Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a IDE, 2017. 

Cabe destacar que, la formación vegetacional con mayor extensión territorial corresponde al Bosque Esclerófilo Mediterráneo Andino el cual se emplaza 
en las partes bajas y de media altura del territorio comunal (hasta los 800 msnm aproximadamente), y abarca cerca del 83% de la superficie comunal. 
Las especies vegetales más representativas de este ecosistema son el Quillay (Quillaja saponaria), el Litre (Lithrea caustica), y el Peumo (Cryptocarya 
alba), las que se pueden encontrar con distintos grados de cobertura y degradación. 

El Bosque Esclerófilo Mediterráneo Costero se desarrolla hacía el norte del territorio comunal en los sectores altos del valle (entre los 800 y 1000 msnm), 
ocupando una franja que no representa más del 10% de la comuna. Las especies vegetales más representativas en este ecosistema son el Peumo 
(Cryptocarya alba), el Boldo (Peumus boldus), el Quillay (Quillaja saponaria) y en menor medida el Roble de Santiago (Nothofagus macrocarpa). 

Finalmente, la formación asociada al Bosque Caducifolio Mediterráneo Costero se desarrolla en los sectores montañosos al norte del territorio comunal 
(entre los 1000 y 12000 msnm aproximadamente). Esta comunidad está dominada por bosque nativo y matorral arborescente, y las especies vegetales 
más representativas en este ecosistema son el Roble de Santiago (Nothofagus macrocarpa), la Brevilla (Ribes punctatum), el Peumo (Cryptocarya alba), 
el Quillay (Quillaja saponaria), el Boldo (Peumus boldus), y con algunas representaciones de especies como el Tevo (Trevoa trinervis), la Ñipa (Escallonia 
alpina), el Espino (Acacia caven), y el Chagual (Puya chilensis). 

Según el Ministerio de Medio Ambiente (2015), y en base a la lista roja de especies amenazadas de UICN (2014). Esta se compone de una serie de 
criterios para medir la reducción en su distribución (considera un período de 50 años que incluya el presente y el futuro, la disminución histórica calculada 
desde 1750, el estrés hídrico, estrés térmico estival e invernal). 

A continuación, se presenta la Tabla N°2 con las categorías de la lista roja de especies amenazadas. 

Tabla N°2: Categorías cuantitativas de riesgo por piso vegetacional en la comuna de Doñihue 

Piso vegetacional 
Criterio 
A2b 

Criterio 
A3 

Criterio 
B2 

Criterio C2 
(estrés hídrico) 

Criterio C2 (estrés 
térmico estival) 

Criterio C2 (estrés 
térmico invernal) 

Total 

Bosque esclerófilo mediterráneo costero de 
Cryptocarya alba y Peumus boldus 

LC LC LC VU LC LC VU 

Bosque esclerófilo mediterráneo andino de 
Quillaja saponaria y Lithrea caustica 

LC LC LC VU LC LC VU 

Bosque caducifolio mediterráneo costero de 
Nothofagus macrocarpa y Ribes punctatum 

LC LC LC VU LC LC VU 

Fuente: Mapocho consultores, en base a UICN, 2014. 

De acuerdo con lo anterior, los ecosistemas asociados a las tres formaciones vegetacionales presentes en el territorio comunal de Doñihue se encuentran 
clasificados en la categoría Vulnerable (VU). 
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En particular, el bosque nativo, como formación natural, cubre alrededor del 44% de la superficie comunal, mientras que las plantaciones forestales, sólo 
alcanzan un 1,5% de cobertura vegetacional. Las especies más representativas dentro del bosque nativo son el Peumo (Peumus boldus), el Quillay 
(Quillaja saponaria), el Litre (Lithrea caustica), y el Espino (Acacia caven), en tanto que, el Eucalipto (eucalyptus globulus), el Álamo (Populus sp), y el 
Pino (Pinus radiata), son las especies más abundantes dentro de las plantaciones forestales. 

Las praderas y matorrales, que corresponden a comunidades vegetales dominadas por arbustos, pequeños árboles esclerófilos y gramíneas, representan 
cerca del 10% en la comuna. Se caracterizan por formar un dosel arbóreo de no más de 8 metros de altura, aun cuando la mayoría de las veces son de 
un tamaño muy inferior, más bien es una cubierta vegetal que se forma preferentemente a ras de suelo. Esta se presenta en sectores del territorio 
comunal y con distintos grados de cobertura, zonas como piedemonte y cerros, respondiendo a una forma degradada del bosque nativo. Las especies 
más representativas dentro de las praderas son la Avena Loca (Avena barbata), el Boldo (Peumus boldus), y el Tevo (Trevoa trinervis). Para el caso de 
los matorrales, son el Quillay (Quillaja saponaria), y el Peumo (Cryptocarya alba) (Ver Tabla N°3). 

Tabla N°3: Distribución de los usos de suelos en la comuna de Doñihue 

Uso actual Cobertura y Subuso Superficie (has) Porcentaje 

Cuerpos de agua Cajas de río 440,46 5,49 % 

Cuerpos de agua Lagos, lagunas, embalses 10,68 0,13 % 

Áreas urbanas e industriales Ciudades, pueblos, zonas industriales 819,16 10,21 % 

Praderas y matorrales Matorral 262,84 3,28 % 

Praderas y matorrales Matorral arborescente 332,07 4,14 % 

Praderas y matorrales Matorral con suculentas 1,94 0,02 % 

Praderas y matorrales Matorral pradera 121,68 1,52 % 

Praderas y matorrales Praderas 117,89 1,47 % 

Bosque Nativo 3533,35 44,04 % 

Bosque Plantaciones forestales 121 1,51 % 

Terrenos agrícolas Rotación cultivo pradera 1428,17 17,80 % 

Terrenos agrícolas Terrenos de uso agrícola 834,64 10,40 % 

Total comuna de Doñihue 8023,88 100 % 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos del Sistema Nacional de Información Territorial (SNIT), 2019. 

1.2.2 Antecedentes Demográficos  

Según datos del Censo de Población y Vivienda año 2017, Doñihue cuenta con una población de 20.887 habitantes, que constituyen el 0,12% de la 
población total del país, un 2,28% de la Región del Libertador Bernardo O’Higgins y el 3,23% de la población de la Provincia de Cachapoal. 

En sentido comparativo con las comunas integrantes de la provincia del Cachapoal, Doñihue se encuentra justo en una posición media, ya que está en 
la posición nueve tanto de las comunas con más población, como también de las comunas con menos población, como se puede apreciar en el siguiente 
gráfico. 

Gráfico N°3: Población al año 2017 por comunas, provincia de Cachapoal 

 
Fuente: Mapocho Consultores en base a datos del Censo 2017, INE, 2022. 

Con una superficie comunal total de 80,4 km2, la densidad poblacional en Doñihue alcanza a los 267,8 hab/km2, siendo esta cifra una de las más altas 
de toda la Región del Libertador Bernardo O’Higgins, la cual se ubica en torno a los 55,81 hab/km2, lo que se explica por la pequeña extensión territorial 
de la comuna y la relativamente alta cantidad de población. Dentro del territorio comunal, la población tiende a distribuirse preferentemente hacia la zona 
sur, coincidiendo con las zonas que presentan una topografía más plana, donde se encuentran las principales vías de acceso y se da la mayor 
concentración de actividades agroproductivas. 
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1.2.2.1 Evolución de la población comunal 

El crecimiento demográfico de la comuna de Doñihue ha sido constante en los últimos 35 años (1982-2017), situación que se refleja en un aumento neto 
de 18.266 personas entre los años analizados. Esta tendencia ha sido persistente en el tiempo, considerando que durante el período intercensal 1982-
1992 la comuna aumentó su población en 11.957 habitantes, en el período 1992-2002 el aumento fue de 2.338 personas, mientras que en el período 
2002-2017 su incremento alcanzó las 3.971 personas (Ver Tabla N°4). 

Tabla N°4: Evolución poblacional según Censo 

Unidad Territorial Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017 Variación Intercensal 1982-2017 

Región Libertador Bernardo O'Higgins 586.672 696.369 780.627 914.555 35,9 

Provincia de Cachapoal 216.677 477.030 542.901 646.133 66,5 

Comuna de Doñihue 2.621 14.578 16.916 20.887 87,5 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE. 

En términos regionales, la población ha experimentado un crecimiento del 16% entre 1982 y 1992, del 11% entre 1992 y 2002, y del 15% entre 2002 y 
2017. A nivel provincial, se ha observado un comportamiento similar, con un aumento del 55% entre 1982 y 1992, del 12% entre 1992 y 2002, y del 16% 
entre 2002 y 2017. 

En cuanto al crecimiento demográfico comunal, el periodo censal de 1982 a 1992 registró el mayor aumento con un 82%. El segundo periodo con mayor 
aumento fue entre 2002 y 2017, con un 19%, mientras que el periodo de 1992 a 2002 mostró el menor crecimiento con un 14%. (Ver Gráfico N°4). 

Gráfico N°4: Tasa de crecimiento población comparativa períodos 1982-1992, 1992-2002 y 2002-2017 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE. 

Para el período intercensal completo que va desde el año 1982 al año 2017, Doñihue presenta un crecimiento demográfico positivo y el más alto de la 
provincia con un 87,5% al igual que la comuna Olivar (Ver Gráfico N°5). 

Gráfico N°5: Variación porcentual del crecimiento de población período 1982-2017, comunas Provincia del Cachapoal 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE. 

A modo de complementar la información anteriormente expuesta, es que a continuación, se presenta la población proyectada al año 2030 según unidad 
territorial correspondiente. 
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Gráfico N°6: Proyección poblacional al año 2030 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE. 

A nivel regional se pronostica un aumento dentro del periodo 2017-2030 de 14,3%, para el mismo periodo a nivel provincial se genera un crecimiento 
poblacional de 15,4%, y a nivel comunal para Doñihue se proyecta un aumento de 16,1%. 

1.2.2.2 Población urbano-rural 

De acuerdo con los datos del Censo del año 2017, la distribución urbano-rural en la comuna de Doñihue muestra un predominio de población que vive 
en áreas consideradas como urbanas, los que representan el 78,6% del total de la población comunal, concentrados en las localidades de Doñihue y Lo 
Miranda, mientras que el restante 21,4% de la población se distribuye a lo largo de todo el territorio comunal, ya sea en localidades semi concentradas 
o entidades dispersas de carácter rural. Inserta en una de las regiones del país más urbanizadas. 

Gráfico N°7: Porcentaje población urbana y rural comparativa país, región, provincia y comuna 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

En relación con lo anterior, Doñihue presenta índices de población rural por sobre la media nacional (12,2%) y provincial (20,2%). Sólo la región tiene un 
índice rural mayor (25,6%). Sin embargo, destaca como la comuna que cuenta con mayor porcentaje de población urbana (78,6%) que rural (21,4). 

A continuación, se presenta en el Gráfico N°8, el porcentaje de población urbana y rural comparativa de la comuna de la provincia de Cachapoal. 

Gráfico N°8: Porcentaje población urbana y rural comparativa comunas Provincia de Cachapoal 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

2017 2021 2025 2030

Región del Libertador Bernardo O'Higgins 914.555 1.000.959 1.033.238 1.067.612

Provincia de Cachapoal 646.133 712.411 737.543 764.280

Comuna de Doñihue 20.887 22.694 23.866 24.905

0

200.000

400.000

600.000

800.000

1.000.000

1.200.000

87,8
74,4 79,8 78,6

12,2
25,6 20,2 21,4

0

20

40

60

80

100

País Región del Libertador Bernardo
O'Higgins

Provincia de Cachapoal Comuna de Doñihue

(p
or

ce
nt

aj
e)

Urbano Rural

96,9

78,1

98,1

56

89,2

58,2

82,7

38,9

78,6

47,2
57,2

83,8

68,3

40,7

56 54
46,5

3,1

21,9

1,9

44

10,8

41,8

17,3

61,1

21,4

52,8
42,8

16,2

31,7

59,3

44 46
53,5

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Rural

Urbano



 

22 

A nivel provincial, Doñihue no es la comuna con mayor índice rural, posicionándose en el puesto once de las 17 comunas pertenecientes a la provincia 
de Cachapoal. Las comunas con porcentajes con población rural mayor a 50% son; Las Cabras (61,1%), Malloa (59,3%), Coinco (53,5%), y Pichidegua 
(52,8%). 

En el siguiente gráfico se presenta la evolución porcentual de la población urbano-rural en Doñihue. 

Gráfico N°9: Evolución porcentaje población urbano-rural (%), comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

En cuanto a la evolución porcentual de la población urbano-rural, es posible observar que Doñihue presenta un peak de población urbana durante el 
censo 2002 con un 92%, con un bajo 8% de población rural, el cual ha tenido un aumento de 13 puntos respecto al censo 2017, con un 79% de población 
urbana. 

1.2.2.3 Población por grupos de Edad 

Las estadísticas poblacionales por grupos de edad son una herramienta esencial para comprender la estructura y tendencias demográficas de una 
población, lo que a su vez es fundamental para la planificación y toma de decisiones en diferentes áreas del desarrollo social y económico. 

A continuación, en el Gráfico N°10, se presenta el análisis de la población según grupo etario para el caso de la comuna de Doñihue en los períodos 
censales 1992, 2002 y 2017. 

Gráfico N°10: Distribución población por grupos de edad, Censos 1992, 2002 y 2017 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos censales del INE. 

El análisis de las estadísticas demográficas muestra una tendencia clara en la estructura de la población, que se refleja en el aumento sostenido del 
grupo de adultos (30 a 64 años) a lo largo del tiempo. Este grupo, en el Censo de 2017 representaba el 46% de la población comunal, mientras que en 
el Censo de 1992 su representatividad era del 36%. Este cambio refleja un envejecimiento de la población, lo que tiene implicaciones importantes en la 
planificación y toma de decisiones en distintas áreas del desarrollo social y económico. 

La disminución en la representatividad de los grupos de niños (0 a 14 años) y adultos jóvenes (15 a 29 años) es una tendencia que se ha observado en 
los últimos censos, y se relaciona con cambios sociales en el rol de la mujer y la familia, así como con la disminución en la tasa de natalidad. Esta 
disminución tiene implicaciones importantes en la demanda de servicios sociales y recursos, como la educación y la vivienda. 

Finalmente, el grupo de personas mayores (65 años y más) también ha experimentado un aumento en su representatividad en la población comunal, 
aunque su peso en la población total sigue siendo bajo. Este aumento plantea desafíos importantes en la planificación de servicios sociales y de salud, 
y en la implementación de políticas públicas para garantizar una vejez digna y de calidad para esta población. 
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1.2.2.4 Población por género 

La población por género se refiere a la distribución de las personas según su sexo, es decir, el número y la proporción de hombres y mujeres en una 
población determinada. Esta distribución se puede analizar en diferentes ámbitos, como el nivel nacional, regional o local, y permite conocer las 
características de la población según el género, lo que es útil para la planificación y toma de decisiones en diversas áreas del desarrollo social y 
económico. 

A continuación, en el Gráfico N°11 se presenta la distribución por género en Doñihue. 

Gráfico N°11: Distribución de la población por género 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

En cuanto a la distribución de la población por género, es posible establecer que durante los últimos 25 años la población femenina ha sido levemente 
superior que la población masculina en la comuna de Doñihue. Esta tendencia responde al patrón regional y nacional, que según el Censo 2017 para el 
caso de la Región de O’Higgins la población femenina es mayor por, aproximadamente, un punto porcentual en comparación a la población masculina, 
lo que se traduce en 7.135 más mujeres que hombres en la región. Mismo caso ocurre a escala nacional, donde la población femenina es superior a la 
población masculina por cerca de 275.931 mujeres. 

A modo de complementar la información anteriormente presentada, a continuación, se presenta el Gráfico N°12 con la distribución de la población por 
género según rango etario. 

Gráfico N°12: Distribución de la población por género y rango etario 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

La distribución por rango etario entre los géneros masculinos y femeninos muestra que, para el caso de los hombres, la mayor concentración de población 
se encuentra en el rango etario entre los 10 a 14 años, mientras que la menor concentración de hombres se puede encontrar en los rangos etarios entre 
los 80 a 94 años. Para el caso de las mujeres, la mayor concentración de este género se encuentra en los rangos etarios entre los 30 y 44 años. Estos 
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datos reflejan que la pirámide de población de la comuna de Doñihue tiene tendencia al envejecimiento de su población, tanto para los hombres y 
mujeres, donde se muestra un estancamiento en la tasa de natalidad y una mayor concentración de población adulta (Ver Gráfico N°12). 

1.2.2.5 Población indígena 

Según el Banco Mundial (2022), los pueblos indígenas son grupos sociales y culturales distintos que comparten vínculos ancestrales colectivos con la 
tierra y los recursos naturales donde viven, ocupan o desde los cuales han sido desplazados. La tierra en la que viven y los recursos naturales de los 
que dependen están intrínsecamente vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, así como también a su bienestar físico y espiritual. 

En Chile, los pueblos indígenas tienen origen en la época prehispánica, con la llegada de los primeros seres humanos al actual territorio chileno, hace 
unos 13.000 años y se componen por pueblos: Picunches, Mapuches, Huilliches, Rapa Nui, Diaguitas, Atacameños y Caucahués. En particular, en la 
comuna de Doñihue, la población considerada perteneciente a los pueblos originarios alcanza las 1.139 personas, de las cuales 559 son hombres y 580 
mujeres al año 2017. 

Gráfico N°13: Población según género que se considera perteneciente a pueblos originarios 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

El siguiente gráfico permite identificar a la población censada que se identifica con los pueblos indígenas según etnia. 

Gráfico N°14: Porcentaje de población considerada en algún pueblo originario de Chile 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

Con relación al porcentaje de población considerada perteneciente a los pueblos originarios de Chile, es posible evidenciar que la etnia Mapuche es la 
que presenta mayor representatividad en el territorio comunal (91,2%), mientras que los pueblos indígenas con menor representatividad corresponden a 
los pueblos Aymara (1,8%), Diaguita (1,4%), y otro pueblo (0,8%). Asimismo, también existe un pequeño porcentaje de la población comunal que no 
conoce o ignora la presencia de pueblos originarios. 

1.2.2.6 Población migrante 

En base a información del Instituto Nacional de Estadísticas (2017), el proceso de migración hace referencia a los cambios de residencia de las personas 
desde un lugar a otro, cruzando los límites geográficos de su residencia habitual a el lugar de destino. En los cambios de residencia de las personas de 
un lugar geográfico a otro, intervienen una serie de factores: personales, familiares, económicos, entre otros, que inciden de distintas formas en la decisión 
de migrar. 
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Gráfico N°15: Población extranjera según género 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

En la comuna, la población extranjera inmigrante para el año 2017 corresponde a 177 personas, de las cuales 99 son mujeres y 78 hombres (Ver Gráfico 
N°15). Por su parte, el porcentaje de población extranjera inmigrante según nacionalidad o procedencia, los migrantes de nacionalidad argentina son 
aquellos con mayor representatividad (24,3%), lo siguen Colombia (18,1%), Ecuador (15,8%), Perú (13,6%), Europa (7,3%), Venezuela (4,0%), Bolivia 
(3,4%) y Haití (1,7%). Cabe mencionar, que existe aproximadamente un 12% de la población inmigrante con procedencia de otros países del mundo y 
que difieren de los países previamente mencionados. 

Al igual que en el caso anterior, el siguiente gráfico exhibe a la población extranjera censada en la comuna de Doñihue según su nacionalidad. 

Gráfico N°16: Población extranjera según nacionalidad 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

1.2.2.7 Población flotante 

La población flotante se refiere a las personas que temporalmente residen en un lugar sin estar empadronadas allí, como turistas, trabajadores 
temporales, estudiantes, entre otros; por lo cual es un fenómeno común en muchas zonas turísticas y de alta actividad comercial. 

Según la información del censo de 2017, se determinó que la población flotante en Doñihue es de 67.023 personas, situación que puede tener su causa 
al ser considerada comuna de tránsito comercial y turística debido a la presencia de festividades religiosas, culturales e identitarias. 

Gráfico N°17: Población flotante 

Fuente: Mapocho Consultores, en base a datos del Censo 2017, INE. 

A nivel comparativo con las comunas aledañas a Doñihue, es posible mencionar que esta cuenta con una población flotante mucho menor a Rancagua, 
pero superior en comparación a las otras cuatro comunas vecinas.  
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1.3 Terri torio  

1.3.1 Ordenamiento Territorial 

1.3.1.1 Instrumentos de Planificación del Desarrollo  

El Sistema Regional de los Instrumentos de Planificación del Desarrollo, son instrumentos de carácter no vinculante que buscan orientar la inversión 
pública y privada en pro del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de un determinado territorio. Se articulan de forma piramidal cuya base 
está conformada por la Estrategia de Desarrollo Regional, la cual determina las líneas de desarrollo general de una región. Estás indicaciones guían 
escalonadamente a los a los diferentes instrumentos de desarrollo aplicables al territorio regional y comunal (Ver Imagen N°1). 

Imagen N°1: Esquema de los Instrumentos de Planificación del Desarrollo 

Fuente: Mapocho Consultores en base a “Proceso de Formulación del Plan Regional de Ordenamiento Territorial de la R. Metropolitana de Santiago” Ubilla, G. (2015). 

Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020 de la Región del Libertador Bernardo O’ Higgins  

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) establece el marco de referencia de los Instrumentos de Planificación del Desarrollo orientando las acciones 
y objetivos de desarrollo a escala regional, comunal y local, así como también fomenta la inversión pública y privada a través de los lineamientos de 
desarrollo y de las condiciones propias de los diversos territorios que componen la Región del Libertador B. O’ Higgins. 

La ERD considera diferentes dimensiones que deben implementarse para lograr los objetivos previstos para el año 2020, los cuales sintetizan la imagen 
objetivo de la región: “Potencia agroalimentaria, sustentable, enraizada en su identidad huasa, integrada al mundo y cuyo principal capital son las 
personas”. Estas dimensiones funcionan como un subsistema de un sistema complejo y más amplio, el cual corresponde a la región. Asimismo, la ERD 
busca analizar los diferentes subsistemas o dimensiones junto a sus componentes, a fin de determinar cuáles serán los que cumplen el papel motriz en 
todo el sistema regional. 

A continuación, se presentan las diferentes dimensiones estratégicas de desarrollo y sus objetivos por sectores territoriales según la Estrategia Regional 
de Desarrollo de la región del Libertador Bernardo O’Higgins 2011-2020. 

Tabla N°5: Dimensiones de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) 

Dimensión Sectores Objetivos 

Económico 
Productiva 

Sector Minería 
Desarrollar y modernizar la mediana y pequeña minería a través de la formación, atracción y retención del capital humano 
especializado, con el fin de mejorar la sustentabilidad de los procesos productivos y asegurar su crecimiento en armonía 
con la matriz productiva de la región. 

Sector Agroalimentario 
y Forestal 

Desarrollar la región como potencia agroalimentaria, fortaleciendo las condiciones para lograr sustentabilidad, apoyando 
la innovación y el uso de nuevas tecnologías, fortaleciendo el capital humano y promoviendo la asociatividad de los actores. 

Sector Turismo 
Desarrollar, fortalecer y posicionar a la región como un destino turístico que ponga en valor el paisaje, los productos, la 
cultura y la historia de la región, siendo sustentable en el tiempo y mejore la calidad de vida de los habitantes de la región. 

Sociocultural 

Sector Pobreza Disminuir la indigencia y la pobreza, especialmente en niños, jóvenes y mujeres. 

Sector Educación 

Disminuir el porcentaje de analfabetismo entre adultos; Elevar la calidad de la educación, en especial, la impartida en los 
Establecimientos Educacionales Municipalizados y adecuarla a la realidad regional; Ampliar la cobertura de educación 
parvulario en la región, en especial, en aquellas comunas que presentan los mayores porcentajes de pobreza; Propiciar 
que la oferta educativa, de educación superior, sea coherente con las necesidades propuestas de desarrollo de la región. 

Sector Trabajo 
Lograr una mayor participación de las mujeres en el mercado laboral, especialmente las del primer quintil, a través de 
políticas específicas dirigidas hacia este segmento; Generar fuentes de empleo estables y de mayor calidad; Mejorar la 
calidad del empleo, transformando el empleo estacional en empleo permanente. 

Sector Seguridad 
Pública 

Disminuir el consumo de alcohol y drogas entre los niños y jóvenes a través de políticas preventivas; Disminuir la incidencia 
de la violencia intrafamiliar en la región, especialmente la dirigida contra las mujeres a través de políticas de prevención y 
control social; Proteger a las familias de la región otorgándoles herramientas que favorezcan la resolución pacífica de sus 
conflictos; Fortalecer los programas de reinserción social que se implementan en la región. 
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Dimensión Sectores Objetivos 

Sector Identidad y 
Cultura 

Poner en valor la identidad y cultura regional como cuna de la chilenidad, donde la persona es el elemento central. Se 
reconocen en este proceso las identidades locales; Desarrollar, con un sentido turístico, políticas e instrumentos de 
protección, valoración y recuperación del patrimonio arquitectónico de la región. 

Sector Salud 

Mejorar la calidad de la salud de la población con especial relevancia a los aspectos preventivos. 

Mejorar el nivel de respuesta de la red asistencial pública, en especial, aquellas vinculadas a la oferta de hora de 
especialistas y el aumento de la resolutividad de los centros de salud. 

Sector Vivienda Mejorar la calidad de la vivienda y disminuir el déficit habitacional de la región. 

Sector Capital Humano 
Elevar la calidad del capital humano de la región, subiendo los niveles de escolaridad de la población, especialmente en 
los territorios alejados de los grandes centros urbanos. 

Sector Deporte y 
Recreación 

Desarrollar procesos de formación deportiva, especialmente en niños y jóvenes. 

Territorial 

Sector Recursos 
Naturales: Agua 

Mejorar la eficiencia en el uso del recurso hídrico en la región, especialmente en el Valle Central (eje carretera 5 sur), 
evitando que la situación actual de agotamiento de las cuencas regionales pueda transformarse en una limitante para el 
desarrollo de la región. 

Sector Recursos 
Naturales: Suelo 

Frenar la tendencia de pérdida de suelo agrícola, especialmente de clase de uso I y II, por efectos del crecimiento de 
centros urbanos principales, la actividad industrial, agroindustrial y/o las residencias de agrado. 

Sector Gestión de 
Riesgos 

Incrementar el conocimiento de los factores de riesgos existentes en la región, desarrollando una línea base regional que 
aborde: terremotos, riesgo volcánico, incendios forestales, maremotos e inundación en cuencas; y que permita incorporar 
los resultados a los instrumentos de planificación y de gestión territorial regional. 

Sector Centros 
Poblados 

Dotar de una cobertura óptima y diferenciada de servicios básicos y equipamientos al conjunto de la población regional, 
estableciendo un estándar básico de cobertura, tanto los territorios altamente poblados, como escasamente poblados 
considerando el factor distancia (costo/lejanía), la cantidad reducida de población, y factores y/o indicadores de 
cumplimiento del estándar. 

Sector Gestión de 
Residuos 

Implementar una gestión de residuos moderna e innovadora que posibilite la reutilización de los residuos, el manejo 
sustentable y la disminución de los costos. Considerar la gestión de los residuos, no sólo como un problema, así también 
como una posibilidad a desarrollar. 

Sector Conectividad 

Elevar la cobertura y el estándar de conectividad vial y digital a nivel regional, mejorando el estándar de operación de la 

red vial y el tipo de pavimento actual, en función de su nivel de importancia para el desarrollo productivo de la región y a 
su condición de aislamiento, lo que incluye mejorar y/o implementar una red de ciclovías y facilidades peatonales para el 
conjunto de los centros poblados de la región y dotar de plena cobertura digital a la región, resolviendo las insuficiencias 
que actualmente se presentan en zonas aisladas. 

Sector Ordenamiento 
Territorial 

Elaborar el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), que tome en cuenta las vocaciones territoriales, los recursos 
y potencialidades de la región y sea un soporte en la toma de decisiones para lograr un desarrollo sustentable en la región. 

Sector Energía 
Diversificar la matriz energética asegurando el desarrollo y la sustentabilidad de la región, incentivando el uso de energías 
renovables para reducir la dependencia de combustibles fósiles; Permitir un nivel mínimo de autonomía energética regional 
fomentando la innovación, el emprendimiento y la inversión. 

Medio 
Ambiente 

Componente Aire Disminuir los niveles de contaminación atmosférica. 

Componente 
Biodiversidad 

Implementar la Estrategia Regional para la Conservación de la Biodiversidad, 2008-2014, cuyo objetivo es:  

“Impulsar la conservación de la diversidad biológica local, promoviendo la utilización sustentable de sus componentes, en 
función de las características, singularidades y proyecciones regionales, asegurando la preservación de la naturaleza, y 
garantizando una participación justa y equitativa de sus beneficios, para el bienestar de las generaciones actuales y 
futuras”. 

Componente Cambio 
Climático 

Preparar a la región y en especial a su base económica para las modificaciones en la matriz productiva, ambiente y 
problemáticas principales, que se pueden derivar de las dinámicas de cambio climático hoy previsibles. 

Componente Agua y 
Experiencia del DRC a 
Nivel Territorial 

Recuperar y mantener la calidad de las aguas de la región. 

Componente Suelo Identificar los sitios contaminados en la región y aplicar planes de descontaminación. 

Político 
Institucional 

Sector Gestión Pública 
Mejorar y modernizar la gestión pública y municipal en la región. Lograr políticas sectoriales y un presupuesto para la región 
más acordes con las necesidades y demandas regionales a través de una mayor participación del Gobierno Regional, y 
en el mediano plazo de acuerdo con la ERD. En el corto plazo está marcado por el proceso de reconstrucción. 

Sector Participación Desarrollar y fortalecer una comunidad participativa en los distintos aspectos de la vida de la región. 

Sector 
Internacionalización de 
la Región 

Incorporación en el proceso de globalización orientado por la Estrategia Regional de Desarrollo. 

Sector Capital Social Apoyar el desarrollo del capital social en la región, haciéndolo partícipe del desarrollo regional en sus distintas dimensiones. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020. 

Un aspecto fundamental de la propuesta estratégica es que, adicionalmente a la mirada regional, presenta un desarrollo específico para cada una de las 
Unidades de Desarrollo Estratégico, logrando abarcar a diferentes escalas, los territorios que presentan características similares. 

Unidades de Desarrollo Estratégico 

Las Unidades de Desarrollo Estratégico se definen en base a capas de información y características comunes que consideran factores geográficos, 
económicos productivos, población, social, conectividad, identidad, división política del territorio, entre otros, lo que se materializa en una propuesta de 
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ocho territorios para el caso de la Región del Libertador Bernardo O’Higgins. En particular, la comuna de Doñihue se emplaza dentro de la Unidad de 
Desarrollo Estratégico 5. (Ver Mapa N°7). 

Mapa N°7: Unidad de Desarrollo Estratégico 5 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 & Estrategia Regional de Desarrollo 2011-2020. 

Unidad de Desarrollo Estratégico (UDE) 5  

La Unidad de Desarrollo Estratégico N°5 se encuentra conformada por las comunas de Codegua, Coltauco, Doñihue, Graneros, Machalí, Olivar, San 
Francisco de Mostazal y Rancagua, concentrando el 47,10% de la población regional. El territorio conformado por la Unidad 5 posee el único centro de 
jerarquía regional de la Región del Libertador B. O’ Higgins (Rancagua), un centro microregional (Graneros) y cinco centros comunales (Coltauco, 
Doñihue, Machalí, Codegua y San Francisco de Mostazal). 

Localizada en el nororiente de la región, es considerada como la puerta de entrada norte de la región y se conecta directamente con la Región 
Metropolitana y Santiago, su capital. 

Dada su localización geográfica, la concentración de población se encuentra en la ciudad de Rancagua y en los centros poblados aledaños de la comuna. 
Las condiciones atmosféricas, las prácticas agrícolas y la proximidad a las faenas de la división El Teniente, contribuyen a los problemas de contaminación 
ambiental de este territorio, gran parte del cual está declarado como zona saturada por PM10. 
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Es por lo anteriormente mencionado que, los objetivos de desarrollo para el año 2020 de la UDE 5 son compatibilizar las diversas actividades productivas 
que ahí se desarrollan, en base a un desarrollo sustentable y regido por los siguientes lineamientos estratégicos: 

• Protección del suelo de aptitud agrícola I, II y III frente al crecimiento urbano. 

• Contención de los efectos causados por la minería, para asegurar la sustentabilidad al resto de las actividades productivas del entorno. 

• Incrementar la asistencia técnica y modernización de los procesos productivos de la pequeña y mediana minería, en aquellos territorios 
donde se desarrolla esta actividad. 

• Promoción de la Investigación, Desarrollo e Innovación (I+D+i) para generar nuevas tecnologías, modelos de negocios y procesos o 
productos que permitan mejorar la producción y aumentar el valor agregado, potenciando las relaciones con los centros de investigación y 
universidades existentes en las regiones Metropolitana y de Valparaíso. 

• Desarrollo de una gestión eficiente de los recursos naturales (suelo, agua, aire) en la producción de bienes, específicamente en la Cuenca 
del Cachapoal. 

• Formulación de un Plan Maestro de Desarrollo Urbano que permita afrontar los desafíos de crecimiento como cabecera regional. 

• Formulación de políticas sociales que disminuyan la pobreza. 

• Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los asentamientos precarios existentes en la UDE. 

En base a lo anterior, existen cuatro iniciativas prioritarias para lograr los objetivos propuestos en la UDE 5, los cuales se presentan a continuación: 

• Implementar un sistema de catastro y monitoreo de las exploraciones y concesiones mineras con énfasis en la depresión intermedia hasta 
el Río Cachapoal, cauce superior Río Coya, cauce medio del Río Blanco, Río Pangal, Río Cachapoal en su intersección con el Río Las 
Leñas, Río Las Leñas, curso bajo del Río Cortadera y curso bajo del Río Los Cipreses. 

• Formular un Plan Maestro de descontaminación, incorporando las tres grandes áreas (agua, suelo y aire), con un tratamiento integral 
basado en mesas sectoriales y alianzas público-privadas. 

• Implementar un sistema de protección de la calidad del suelo productivo existente en el territorio, mediante mecanismos efectivos 
incorporados en los Instrumentos de Planificación Territorial, con especial énfasis en el entorno de todos los centros urbanos del territorio. 

• Formular un Plan Maestro de desarrollo urbano que defina y ordene las áreas en que se consolidarán los procesos de conurbación, 
(Rancagua-Machalí, Doñihue-Lo Miranda), favoreciendo las relaciones funcionales entre los centros urbanos, potenciando su 
complementariedad y crecimiento armónico, sin afectar áreas agrícolas. 

1.3.1.2 Instrumentos de Planificación Territorial (IPT)  

Los Instrumentos de Planificación Territorial de carácter regulatorio como es el caso del Plan Regulador Comunal o Planes Seccionales, están definidos 
por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC), y al igual que los Instrumentos de Planificación de Desarrollo, forman una jerarquía 
piramidal. 

Imagen N°2: Esquema de los instrumentos de planificación del territorio según el Decreto 458, LGUC 

Fuente: Mapocho Consultores en base al Título II “de la planificación urbana en particular” de la LGUC. 

A través de la Imagen N°2 se observa como en la base de la figura se sitúa la Política Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU), siendo este el instrumento 
de mayor alcance territorial, y, por ende, el que direcciona los demás. 

Política Nacional de Desarrollo Urbano 

La Política Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) tiene como objetivo guiar el desarrollo urbano de las ciudades del territorio nacional. La PNDU centra 
su atención en las personas y su calidad de vida, eje fundamental de este instrumento de planificación. En concreto, plantea el crecimiento sustentable 
de las áreas urbanas y asentamientos humanos en Chile, estructurándose en los siguientes principios rectores: 

• Gradualidad: Las proposiciones de esta Política se formulan pensando en que su materialización será paulatina en el tiempo, que 
abordará el territorio en forma progresiva y que se implementará previa evaluación de los recursos necesarios y su disponibilidad. 
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• Descentralización: La toma de decisiones respecto de las intervenciones en la ciudad y el territorio debe acercarse a las personas, 
entregando mayores atribuciones a las regiones y comunas, junto con las capacidades y medios para ejercerlas. 

• Equidad: Se debe asegurar un acceso equitativo a los bienes públicos urbanos, a participar en las oportunidades de crecimiento y 
desarrollo. 

• Integración social: Nuestras ciudades deben ser lugares inclusivos, que entreguen condiciones básicas de calidad de vida a todos sus 
habitantes, respetando sus particularidades y su libertad de elección. 

• Participación: Las decisiones sobre las ciudades deben tomarse con el concurso de la ciudadanía, sobre la base de procesos 
participativos formales y organizados, en todas sus escalas. 

• Identidad: Nuestras ciudades deben dar cuenta del sentido de pertenencia de las personas y comunidades, reflejando sus valores, su 
historia y cultura. 

• Compromiso: Se debe fomentar el sentido de pertenencia y la consecuente responsabilidad de la comunidad en el cuidado y desarrollo 
del entorno, de nuestras ciudades y paisajes. 

• Calidad: Se debe fomentar el diseño urbano de excelencia y la belleza tanto en las construcciones como en el espacio público. 

• Eficiencia: Nuestras ciudades, su infraestructura, servicios y sistemas funcionales deben ser planificados y administrados en orden a 
maximizar sus atributos positivos e internalizar los efectos negativos. 

• Adaptabilidad: Se debe promover la capacidad de las ciudades para adecuarse oportunamente a los cambios demográficos, económicos, 
medioambientales, sociales, culturales y tecnológicos. 

• Resiliencia: Nuestras ciudades y sistemas de centros poblados deben ser capaces de sobreponerse a las adversidades, a los desastres 
naturales y a las crisis económicas. 

• Seguridad: Nuestras ciudades deben proveer adecuadas condiciones de seguridad que fomenten la paz social y permitan a cualquier 
persona el ejercicio cotidiano de sus derechos y libertades ciudadanas. 

Plan Regional de Desarrollo Urbano 

El Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) es un instrumento indicativo y orientador para los instrumentos de planificación de menor jerarquía. Está 
compuesto por los Lineamientos de Desarrollo Urbano Regional (ver Tabla N°6) que contienen criterios y recomendaciones para orientar a largo plazo 
el proceso de desarrollo de los centros poblados de la región. Estos lineamientos se refieren a la estructura del sistema urbano, sus áreas de influencia 
recíproca y sus relaciones espaciales y funcionales. El objetivo es lograr un buen aprovechamiento del territorio urbano y una adecuada aplicación del 
artículo 55° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en el territorio rural. 

Tabla N°6: Lineamientos del Plan Regional de Desarrollo Urbano Región de O’ Higgins 

Lineamientos Objetivos 

N°1 Estructuración del sistema regional de centros poblados 

Sistema de centros poblados. 

Orientaciones para el crecimiento urbano de los centros poblados. 

Territorios que presentan limitaciones al desarrollo urbano. 

N°2 Requerimientos de infraestructura 

Transporte. 

Sanitaria. 

Energética. 

N°3 Asentamientos con tratamiento prioritario 
Sewell. 

Localidades patrimoniales. 

N°4 Prioridades de formulación de instrumentos de 
planificación territorial 

Plan Regulador Intercomunal “Andino”. 

Plan Regulador Intercomunal “Tinguiririca”. 

Plan Regulador Intercomunal Borde Costero. 

Plan Regulador Intercomunal “Río Claro”. 

Plan Regulador Intercomunal “San Fernando – Chimbarongo”. 

Plan Regulador Intercomunal “Cachapoal Poniente”. 

Actualización “Plan Regulador Intercomunal Lago Rapel”. 

N°5 Estudios que orientan el desarrollo integral de la región 
Actividades productivas en la región. 

Suficiencia de equipamientos y servicios en la región. 

N°6 Metas estimadas de crecimiento de los centros poblados Escenario optimista en base a la proyección de población al año 2022. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Región de O’ Higgins, 2012. 

Plan de Gestión Territorial Integral comunas de Doñihue, Coltauco y Las Cabras  

El Plan de Gestión Territorial Integral, es un documento indicativo y orientador que busca definir los lineamientos estratégicos y temas de trabajo conforme 
a las potencialidades, necesidades y las visiones de los diversos actores locales, públicos y privados mediante la evaluación del medio físico, humano y 
ambiental. El plan cuenta con la iniciativa de actores públicos y privados tales como el Ministerio del Medio Ambiente a través del proyecto GEF Montañas 
y Comunidades Mediterráneas Sostenibles, junto con la colaboración del grupo privado Opción Sostenible. 

Los objetivos de las jornadas de la Mesa de Trabajo se definieron como: 

• Visualizar áreas y actores potenciales para el desarrollo de proyectos productivos en el territorio. 

• Identificar y caracterizar ideas de proyecto y alianzas potenciales para desarrollar en los territorios. 

• Definir y caracterizar participativamente proyectos integrales para la construcción de un plan de gestión. 
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Asimismo, el Plan de Gestión Integral presenta la visión y misión que guían la gestión del documento, elementos que fueron construidos en base a las 
respuestas entregadas por los diversos actores de la Mesa de Trabajo. Como resultado se señala que la visión y misión del Plan de Gestión Territorial 
Integral son los siguientes: 

Visión: Visualizar un territorio asociado a los diferentes actores, tanto del ámbito público, privado como de la sociedad civil, a modo de aumentar la 
participación local, la educación ambiental y crear compromiso y conciencia con dichos actores. Además, visualizan un territorio donde exista una 
conservación y protección de la biodiversidad, con agua suficiente tanto para el riego como para usos domésticos, potenciando con actividades 
productivas que tengan un enfoque de sustentabilidad y sostenibilidad, ligado al turismo y a los emprendimientos asociados a este rubro. 

Misión: Aportar con experiencia existente según el trabajo ya realizado en el territorio, experiencia que se relaciona con fomentar el valor de la comunidad 
rural, potenciar los recursos del territorio, además del vínculo existente entre los organismos públicos, la comunidad y el sector privado. Asimismo, los 
servicios públicos tienen como misión aportar con las capacidades técnicas y profesionales y entregar asesoramiento con el conocimiento existente sobre 
las comunas. 

La visión y misión del Plan de Gestión Integral pretende llevarse a cabo a través de los siguientes objetivos: 

• Fomentar el desarrollo de proyectos productivos asociativos que contribuyan a la gestión sostenible de los territorios de la ecorregión 
mediterránea para la conservación de la biodiversidad, uso sustentable del suelo y manejo sostenible de los recursos forestales, 
favoreciendo la entrega de beneficios ambientales a nivel local, regional y global. 

• Permitir el manejo sostenible de los recursos conforme las potencialidades, necesidades, prioridades y oportunidades del territorio y sus 
actores clave, y que oriente al desarrollo de acciones que favorezcan la generación de beneficios sociales, ambientales y económicos. 

Plan Regulador Comunal 

El Plan Regulador Comunal (PRC) de Doñihue fue aprobado por el Decreto N°56 el 4 de abril de 1988 y se publicó en el Diario Oficial el 3 de mayo del 
mismo año para las localidades de Doñihue y de Lo Miranda de la comuna. Este Instrumento de Planificación Territorial, orienta el proceso de desarrollo 
físico y funcional de las áreas urbanas de la comuna de Doñihue, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), 
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) y sus modificaciones. Está conformado como cuerpo legal por la Memoria Explicativa y 
sus estudios especiales, el estudio de Factibilidad Sanitaria, la Ordenanza Local y los Planos de la localidad de Doñihue y Lo Miranda. 

El PRC tiene jurisdicción sobre el territorio comunal incluido al interior de los límites urbanos definidos por éste, el cual conforma el sistema de Áreas 
Urbanas de la comuna de Doñihue. 

Mapa N°8: Zonificación Plan Regulador Comunal de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos de Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021. 
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De acuerdo con su grado de consolidación, el Plan Regulador Comunal contempla las siguientes Macro-Áreas: 

• Áreas Consolidadas: Son las áreas que cuentan con urbanización mínima, entendiéndose por tal la que habilita al suelo para ser dividido 
y para recibir edificación, debidamente conectada a las redes de los servicios de utilidad pública, o que cuenten con otro sistema 
autorizado por la reglamentación vigente. 

• Áreas de Extensión Urbana: Son las áreas planificadas, externas a las áreas consolidadas, aptas para recibir el crecimiento en extensión 
previsto para el centro poblado en los siguientes 30 años a la aprobación del Plan Regulador Comunal, de acuerdo con las prioridades 
fijadas. 

El área consolidada se divide en las zonas ZE-1, ZE-2, ZR-1, ZR2, ZU-1, ZU-2, para la localidad de Doñihue y las zonas ZE-1, ZE-2, ZR-1, ZU-1, ZU-2, 
ZU-3 correspondientes a la localidad de Lo Miranda. Las Zonas del Plan Regulador Comunal se describen a continuación en la siguiente tabla: 

Tabla N°7: Zonas del Plan Regulador Comunal de Doñihue 

Zona Uso de suelo permitidos 

ZU-1 Vivienda; Equipamiento de todo tipo de escalas comunal y vecinal. Almacenamiento y Talleres inofensivos. 

ZU-2 Vivienda; Equipamiento de todo tipo de escala vecinal. 

ZU-3 Industria, talleres y almacenamiento inofensivos y molestos. 

ZE-1 Vivienda; Equipamiento de todo tipo de escala vecinal. 

ZE-2 Industria, talleres y almacenamiento inofensivos y molestos. 

ZR-1 Zona de protección no edificable. Protección camino H-30 

ZR-2 Zona de protección no edificable. Protección de Estero Maule 

ZTE Vivienda; Equipamiento de los siguientes tipos: cultura, organización comunitaria, esparcimiento, turismo, servicios públicos y áreas verdes. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de Doñihue, 1988. 

Un aspecto importante de mencionar es que según el artículo N°19 de la ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de Doñihue, quedan prohibidos 
dentro del límite urbano, los siguientes usos: 

•  Planta de tratamiento de aguas servidas. 

•  Planta y botadero de basuras. 

•  Industrias de todo tipo y almacenamiento peligrosos, molestos e insalubres. 

Evaluación Ambiental Estratégica (EAE)  

Existen diversos Instrumentos de Planificación y Ordenamiento del Territorio que se encuentran sometidos a la herramienta de Evaluación Ambiental 
Estratégica. Esto busca promover y acompañar, desde sus primeros pasos, la incorporación de consideraciones ambientales en las Políticas Públicas y 
Planes con miras a impulsar la planificación sustentable en el país. 

En este sentido, esta herramienta permite mejorar, por ejemplo, el enfoque ambiental de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, entregando como 
resultado un uso de suelo más eficiente y permitiendo conocer, en forma temprana, las limitantes territoriales existentes que deben ser consideradas 
para obtener una adecuada planificación. 

Estos Instrumentos de Planificación Territorial tienen diferentes escalas de aplicabilidad y órganos responsables de su ejecución, siendo el Gobierno 
Regional y los municipios los principales actores involucrados en el desarrollo de estos (Ver Tabla N°8). 

Tabla N°8: Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial sometidos a la Evaluación Ambiental Estratégica 

Instrumento Escala de aplicabilidad Órgano responsable 

Plan Regional de Ordenamiento 
Territorial (PROT) 

Regional Gobierno Regional 

Plan Reguladores Intercomunales (PRI) Intercomunal Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo (próximamente Gobierno Regional). 

Planes Reguladores Comunales (PRC) Comunal Municipio 

Planes Seccionales (PS) Barrial Municipio 

Zonificaciones del Borde Costero (ZBC) Intercomunal Gobierno Regional 

Manejo Integrado de Cuencas Comunal y/o Intercomunal Órgano de la administración del Estado competente 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ministerio del Medio Ambiente, 2010. 

Cabe mencionar que, el Plan Regulador Comunal (PRC) de Doñihue, desde el año 2017 inicia el proceso de Evaluación Ambiental Estratégica por parte 
del Ministerio del Medio Ambiente, el cual busca actualizar la regulación urbana, de las localidades de Lo Miranda y Doñihue, con el fin de garantizar la 
habitabilidad y el desarrollo económico de sus habitantes a lo largo del tiempo. 

Los criterios de desarrollo sustentable que busca potenciar la comuna son: 

• Consolidar la comuna en el desarrollo turístico basado en sus atributos patrimoniales y rurales. 

• Prever el crecimiento urbano y sus actividades productivas, equipamientos y servicios, mejorando las condiciones urbanísticas de 
habitabilidad, conectividad e integración. 

• Evitar la ocupación de áreas de riesgo de inundación con actividades residenciales. 

Los principales objetivos ambientales en la comuna son: 

• Resguardar la conectividad vial urbana, mejorando los tiempos de desplazamiento y de emisiones por circulación de vehículos. 

• Resguardar los suelos agrícolas de clases I, II, y III del valle comunal, promoviendo su uso agrícola y actividades productivas sustentables. 
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• Resguardar los inmuebles de valor patrimonial. 

• Resguardar del uso residencial las áreas afectadas a riesgos naturales. 

1.3.2 Desarrollo Urbano 

El desarrollo urbano de Doñihue constituye una de las dimensiones relevantes en el entendimiento del progreso actual de la comuna. Su localización e 
instalación de actividades productivas ha devenido en un efecto potencial del crecimiento del espacio urbano y su desarrollo económico. 

Doñihue se compone de dos pequeñas localidades dentro del sistema de centros urbanos de la Región de O'Higgins, las cuales tienen una fuerte 
influencia en la capital de la región. El Plan Regional de Desarrollo Urbano (2012) propone una estrategia para el crecimiento de los centros poblados, 
como se muestra en el Mapa N°9. Sin embargo, esta estrategia no se refleja en el crecimiento urbano de la comuna de Doñihue. 

1.3.2.1 Crecimiento urbano 

Según la información definida en el Plan Regulador Comunal de Doñihue (1988), la población urbana se dispone en dos localidades que cuentan con 
Límite Urbano definido. La capital comunal Doñihue cuenta con una superficie de 160,95 hectáreas correspondiente al 2,06% de la superficie comunal y 
la localidad de Lo Miranda con una superficie de 259,88 hectáreas, es decir, el 3,33%. 

Mapa N°9: Crecimiento urbano de la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos de Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 y el Instituto Nacional de Estadísticas 2023. 

La información obtenida mediante el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) y el Instituto Nacional de Estadística (INE), en función de la 
“Metodología para medir el crecimiento físico para los asentamientos humanos en Chile”, refleja un aumento de la superficie urbana construida en un 
rango temporal de 15 años (desde el año 2002 hasta el año 2017) en las localidades de Doñihue y Lo Miranda. Para este período el aumento de superficie 
para la localidad de Doñihue fue de un 72%, con una Tasa de Crecimiento Anual de un 4,5%. 

Tabla N°9: Crecimiento superficie por años para la localidad de Doñihue 

Año Superficie total (Hectáreas) 

2002 109,0 

2006 120,9 

2011 120,9 

2017 210,3 

Fuente: Mapocho consultores en base a datos del Instituto Nacional de Estadísticas, 2023. 
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Para la localidad de Lo Miranda, el aumento de superficie fue de 145,1 hectáreas, con una Tasa de Crecimiento Anual de 5,3%, porcentaje mayor que la 
localidad de Doñihue, sin embargo, se debe tener en consideración que Lo Miranda incluye superficie dedicada a la actividad industrial que podría 
aumentar este indicador. 

Tabla N°10: Crecimiento superficie por años para la localidad de Lo Miranda 

Año Superficie Total (Hectáreas) 

2002 123,9 

2006 148,9 

2011 148,9 

2017 269 

Fuente: Mapocho consultores en base a datos del Instituto Nacional de Estadísticas, 2023. 

Para estimar el crecimiento proyectado de las localidades de Doñihue y Lo Miranda, se utilizó la Tasa de Crecimiento Anual. Según los cálculos, se 
espera que en el año 2023 la superficie urbana de Doñihue aumente en 312 hectáreas, mientras que en Lo Miranda aumentará en 428,4 hectáreas. 

Además, se proyecta que para el año 2032 la superficie urbana de Doñihue sea de 405,7 hectáreas, lo que representa un aumento del 30% con respecto 
a la superficie actual, mientras que la superficie urbana de Lo Miranda se estima en 584 hectáreas, representado un aumento del 36%. Estos datos 
sugieren que ambas localidades están experimentando un importante crecimiento urbano y se espera que este crecimiento continúe en el futuro cercano. 

Tabla N°11: Crecimiento proyectado en cada localidad analizada 

Año Doñihue (Has) Lo Miranda (Has) 

Límite Urbano 1988-2002 109 123,9 

Superficie 2017 210,3 269 

Superficie proyectada 2023 273 366,8 

Superficie proyectada 2026 312 428,3 

Superficie proyectada 2032 405,7 584 

Fuente: Mapocho consultores en base a Metodología para medir Crecimiento Físico MINVU (2019). 

1.3.3 Infraestructura  

1.3.3.1 Energía eléctrica 

En la comuna de Doñihue, la empresa encargada de la distribución y comercialización de la energía eléctrica corresponde a la Compañía General de 
Electricidad S.A. (CGE). El área de concesión de la empresa abarca una superficie de 16.387 km2, correspondiente a las 33 comunas que integran la 
Región del Libertador B. O’ Higgins. Por su parte, el negocio de transmisión y transformación eléctrica es desempeñado por la empresa subsidiaria 
TRANSNET en tres de las cinco líneas de transmisión eléctrica ubicadas en el territorio comunal, mientras que las dos restantes pertenecen a la empresa 
subsidiaría TRANSELEC (Ver Tabla N°12). 

Tabla N°12: Líneas de transmisión eléctrica comuna de Doñihue 

Categoría Subcategoría Propietario Tipo Tramo 
Tensión 
(kv) 

Sistema 
eléctrico 

Fecha de 
operación 

Electricidad Transmisión TRANSNET Subtransmisión Punta de Cortes – Lo Miranda 66 kv L1 C1 66 SIC 1998 

Electricidad Transmisión TRANSNET Subtransmisión Lo Miranda-Loreto 66kv C1 66 SIC 1992 

Electricidad Transmisión TRANSELEC Subtransmisión 

Alto Jahuel- tap Paine 154 kv C1 tap Paine - 
tap Tuniche 154 kv C1; tap Malloa Nueva - 
Tinguiririca 154 kv C1; tap Tilcoco - tap 
Malloa Nueva 154 kv C1; tap Punta Cortes - 
tap Tilcoco 154 kv C1; tap Tuniche - tap 
Punta Cortes 154 kv C1 

154 SIC 1989 

Electricidad Transmisión TRANSELEC Troncal Ancoa – Alto Jahuel 500 kv L2 C1 500 SIC 1986 

Electricidad Transmisión TRANSNET Subtransmisión Punta de Cortes – Lo Miranda 66 kv L2 C1 66 SIC 1984 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Comisión Nacional de Energía (2023). 

El voltaje de las líneas de transmisión eléctrica es directamente proporcional a la longitud en kilómetros que dichas líneas pueden abarcar, es decir, las 
líneas de transmisión eléctrica con un voltaje menor abarcaran menos kilómetros de longitud. En ese sentido, las líneas de transmisión eléctrica de 66 
kv de voltaje tienen una longitud aproximada de 28,2 km y que en términos porcentuales representan el 6,9% de la totalidad de éstas. La línea de 
transmisión eléctrica con voltaje de 154 kv abarcan una longitud de 113,2 km aproximadamente 27,9%, mientras que, la línea de transmisión eléctrica 
con mayor voltaje en la comuna 500 kv representa el 65,2%, abarcando cerca de 265 km. 
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Gráfico N°18: Voltaje y longitud líneas de transmisión eléctrica comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Comisión Nacional de Energía 2018. 

Con relación a la infraestructura eléctrica, de acuerdo con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2018), la comuna cuenta con 14 cámaras 
eléctricas de albañilería y ladrillo, asimismo posee 3.681 postes de distinta materialidad; de ellos, 3.353 son de hormigón, 171 son especiales, 6 de acero 
y 69 son de madera. También, posee 214 transformadores a nivel comunal, de ellos 180 son del tipo aéreo, 8 a piso y 26 de tipo subterráneo (Mapa 
N°10). 

En términos generales, se observa que la red de suministro eléctrico acapara casi la totalidad del territorio de la comuna, tanto para las áreas urbanas 
como las rurales, destacando, además, que la Municipalidad de Doñihue es el organismo que financia la red de alumbrado público. 

Mapa N°10: Infraestructura eléctrica presente en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Superintendencia de Electricidad y Combustibles 2018. 

Puntos de consumo eléctrico 

Se entiende por puntos de consumo eléctrico a los medidores y de acuerdo con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (2018), la comuna 
cuenta con 7.108 unidades de estos, los cuales en su totalidad son del tipo aéreo (Ver Mapa N°11). Por su parte, el consumo de energía a nivel comunal 
se concentra principalmente en las localidades de Doñihue y Lo Miranda, debido a que ambos territorios presentan la mayor concentración poblacional 
de la comuna, así como también, en la zona sur de la localidad de Lo Miranda existe presencia de actividades de industria y talleres que explican la 
concentración de consumo eléctrico en dicho sector. 

El siguiente mapa permite observar de manera visual la concentración del consumo de energía eléctrica a nivel comunal.  
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Mapa N°11: Concentración del consumo eléctrico en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Superintendencia de Electricidad y Combustibles 2018. 

1.3.3.2 Red de agua potable y alcantarillado 

Servicios básicos 

La disponibilidad de servicios básicos es fundamental en las áreas urbanas y rurales. En las zonas urbanas, los servicios básicos incluyen el acceso al 
agua potable que se obtiene de la red pública o a través de sistemas de distribución provenientes de fuentes subterráneas o superficiales, como pozos, 
norias, ríos, vertientes, lagos, esteros, camiones aljibe, entre otros. En cambio, en las zonas rurales, los servicios básicos están relacionados con los 
hogares que disponen de una llave fuera de la vivienda, agua potable rural y/o con la eliminación de aguas servidas. 

De acuerdo con el Sistema Integrado de Información Social con Desagregación Territorial del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, las personas 
carentes de servicios básicos en la comuna de Doñihue corresponden a un 13% para diciembre del año 2020 (gráfico N°19). 

Gráfico N°19: Porcentaje de personas en hogares carentes de servicios básicos 

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN), 2021. 
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En base a los resultados del Censo de Población y Vivienda año 2017, a nivel comunal, de un total de 6.774 viviendas, un 87,6% de estas son abastecidas 
por un sistema de agua potable de la empresa ESSBIO S.A. El territorio operacional que corresponde a las áreas concesionadas por las empresas 
sanitarias abarca la totalidad de las localidades de Lo Miranda y Doñihue. 

Dentro del territorio comunal existen 187 grifos de agua potable informados por la empresa sanitaria ESSBIO S.A., todos de tipo columna, y un sistema 
de agua potable rural (APR) en la localidad de Rinconada de Doñihue, el cual tiene como objetivo dotar de agua potable a la población rural bajo los 
estándares de calidad, cantidad y continuidad de acuerdo con la Norma Chilena NCh 409/01 Of. 05.  

El siguiente mapa presenta la red de agua potable presente en la comuna de Doñihue: 

Mapa N°12: Red de agua potable comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales (IDE), 2021. 

Alcantarillado 

Según el Censo 2002, de un total de 4.397 viviendas a nivel comunal y cerca del 76% de estas tiene acceso al servicio de alcantarillado (3.341 unidades). 
Relacionado a lo anterior, es que se puede mencionar que la comuna, además, cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas ubicada en la 
localidad de Doñihue Sur con su respectivo punto de descarga localizado en el mismo sector (Ver Mapa N°13). 
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Mapa N°13: Servicios Sanitarios comuna de Doñihue

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 y Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2020. 

La siguiente tabla presenta la disponibilidad de servicios higiénicos presentes en la comuna al año 2002. 

Tabla N°13: Disponibilidad de servicio higiénico comuna de Doñihue 

Área Alcantarillado Fosa Séptica Pozo Negro Acequia o Canal Químico No tiene Total 

Urbana 3.196 15 790 5 2 48 4.056 

Rural 143 3 181 0 0 14 341 

Total 3.339 18 971 5 2 62 4.397 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Censo 2002. 

De la tabla anterior se entiende que, de un total de 4.056 viviendas catastradas en el área urbana de la comuna, el 79% de ellas tiene acceso a la red de 
alcantarillado. En tanto, las viviendas localizadas en los sectores rurales de la comuna, el 58% de ellas no dispone del servicio de alcantarillado, 
destacando un alto número de viviendas con el método de cajón sobre pozo negro. 

Por otra parte, el reporte comunal de Doñihue para el año 2012, elaborado por el Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social, señala que la 
cobertura de servicios sanitarios hasta el año 2010 para la localidad de Doñihue corresponde a un 63,6% de cobertura a la red de alcantarillado, mientras 
que la localidad de Lo Miranda alcanza un 44,4% de cobertura a dicha red. La siguiente tabla exhibe los datos entregados por el Observatorio Social: 

Tabla N°14: Cobertura de Servicios Sanitarios año 2010 

Comuna Empresa Localidad Cobertura de Agua Potable (%) Cobertura de Alcantarillado (%) 
Cobertura de Tratamiento de Aguas 
Servidas (%) 

Doñihue ESSBIO S. A 
Doñihue 98.8 63.6 66.1 

Lo Miranda 99.5 44.4 46.9 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, 2012. 

1.3.3.3 Transporte y telecomunicaciones 

Cobertura de antenas de telecomunicaciones  

A partir de información de la Subsecretaría de Telecomunicaciones y del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, es posible identificar las antenas 
de telecomunicaciones (telefonía móvil) existentes en el territorio comunal, entendiéndose como antenas en servicio aquellas de telefonía móvil cuya 
operación y/o funcionamiento ha sido autorizado por la Subsecretaría de Telecomunicaciones para efectos de inicios de servicios y en el marco de una 
concesión de servicio público de telecomunicaciones. 
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Mapa N°14: Antenas de telecomunicaciones en servicio comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021. 

A través del Mapa N°14 es posible identificar que Doñihue cuenta con 22 antenas de telefonía móvil operativas pertenecientes a las empresas Claro, 
Entel, Movistar, VTR, Will y WOM, siendo 17 de ellas de estructura auto soportada y 4 torres de estructura ventada. Además, se observa que la distribución 
espacial de las antenas es relativamente homogénea en el territorio comunal, encontrando este tipo infraestructura en las localidades de Doñihue, 
California, Lo Miranda y Barrio alto La Florida. 

Tabla N°15: Distribución de antenas por unidades vecinales 

Unidad vecinal Número de antenas operativas Empresas de telefonía móvil 

Doñihue centro 2 Entel y Claro 

Rinconada de Doñihue 1 Will 

California 3 Movistar, Will y WOM 

Lo Miranda centro 3 Movistar, Claro y Will 

Barrio alto La Florida 2 VTR y Will 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos de Subsecretaría de Telecomunicaciones, 2020. 

Según la tabla anterior, la unidad vecinal con menor cobertura de antes y empresas operativas es Rinconada de Doñihue la cual posee una única antena 
operada por la empresa Will. También destacan las unidades vecinales de Doñihue centro y Barrio Alto La Florida con dos antenas respectivamente, 
operadas por las empresas Claro y Entel en Doñihue centro y VTR y Will en la segunda localidad mencionada. A diferencia de estas unidades vecinales, 
Lo Miranda centro y California poseen mayor cobertura de telefonía móvil, ambas con 3 antenas por parte de las empresas Movistar, Claro y Will en el 
caso de Lo Miranda centro, y Movistar, Will y WOM para la unidad vecinal California. 

Cabe mencionar, que las unidades vecinales de Cerrillos, Miraflores, Doñihue Sur, Plazuela y Lo Miranda Sur no cuentan con infraestructura de antenas 
de telefonía móvil. 

Vialidad comunal 

La Red Vial de la comuna de Doñihue está compuesta principalmente por una serie de pasajes, calles, avenidas y la carretera H-30. Esta última se 
localiza paralelamente al Río Cachapoal con direccionalidad de este a oeste o viceversa, asumiendo el rol de columna vertebral de la comuna, la cual 
permite la accesibilidad local para la población a las localidades de Cerrillos, Camarico, Chuchunco, Rinconada de Doñihue, Lo Miranda y California. 
Asimismo, esta ruta se conecta con la conocida como la “Ruta de la Fruta” para posteriormente conectar al oeste con el puerto de San Antonio (Ver Mapa 
N°15).  
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Mapa N°15: Estructura vial comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021. 

Según la Secretaría de Planificación Comunal, 2023, existe una serie de calles en mal estado en las localidades de Doñihue y Lo Miranda, así como 
también hay presencia de calles sin pavimentar en localidades como Doñihue, Lo Miranda, Cerrillos, entre otras (Ver Tabla N°16). 

Tabla N°16: Calles en mal estado y por pavimentar comuna de Doñihue 

Localidad Calles en mal estado Distancia en mal estado (metros) Calles por pavimentar 

 Doñihue 

Avenida Cachapoal 1000 

Manuel Antonio Román (media calzada existente) 
Avenida Rancagua 1.100 

Delfín Carvallo 280 

Dr. Sanhueza 160 

Lo Miranda 

Saturnino García Pemán 10 

Rosa Zúñiga (media calzada existente) 

Pedro Aguirre Cerda 1.800 

Raquel Astorga 225 

Lo Laureles 613 

Rosa Zúñiga 280 

Juan Ramón Cornejo - 

Cerrillos - - Avenida Cachapoal (media calzada sector San Juan) 

Fuente: Mapocho Consultores en base a SECPLAC Municipalidad Doñihue, 2023. 

Para complementar la información de la tabla anterior, y en base a los procesos de participación ciudadana la comunidad señala que, adicionalmente a 
los problemas provenientes del mal estado de las calles se suma un deterioro generalizado de las veredas del territorio comunal, ya que en sectores 
como Pedro Miranda se encuentran muy deterioradas afectando la movilidad de la población adulta mayor. Una de las razones más señaladas del daño 
que presentan las veredas proviene del levantamiento de éstas debido al crecimiento de las raíces del arbolado urbano comunal. 

Transporte público 

El transporte público comunal, se desarrolla a través de una serie de microbuses y taxis colectivos que movilizan a los habitantes de Doñihue hacía las 
diferentes localidades y sectores del territorio comunal. Los microbuses corresponden a la línea SEXTUR y realizan tres tipos de recorridos diferentes en 
la localidad de Doñihue (Tabla N°17). Asimismo, la localidad de Lo Miranda cuenta con dos recorridos de transporte público que se pueden ver con 
mayor detalle en la Tabla N°18. 
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Tabla N°17: Recorridos de transporte microbús línea SEXTUR 

Recorridos 

Coltauco - Doñihue Por carretera H-30 hacia “Sectores” Rancagua - Coltauco 

Carretera H-30 California Carretera H-30 

Avenida Estación Isla Chica Avenida Rancagua 

Plaza Doñihue Población Santa Cristina Emilio Cuevas 

Delfín Carvallo Acceso Lo Miranda Subteniente Valenzuela 

Avenida Rancagua Paradero 4 Plaza Doñihue 

Carretera H-30 hacia Rancagua 

Nueva Lo Miranda Merced 

Lautaro Errazuriz 

Villa Esperanza Carretera H-30 hacia Coltauco 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ilustre Municipalidad de Doñihue, 2023. 

Tabla N°18: Recorridos de Transporte Público en sector de Lo Miranda 

Recorridos 

Rancagua – Lo Miranda por fuera Rancagua - Plazuela 

Pedro de Miranda Carretera H-30 

Plaza Lo Miranda Acceso Pedro de Miranda (sector chaco) 

Pedro de Miranda Poniente Plaza Lo Miranda 

Roza Zúñiga Juan Ramón Cornejo 

Pedro Aguirre Cerda Santiago Droguett 

Raquel Astorga Nemesio Camus 

Villa Lo Miranda Frecuencia: Cada 1 hora 

Los Laureles  

Carretera H-30  

Frecuencia: Cada 20 minutos  

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ilustre Municipalidad de Doñihue, 2023. 

Finalmente, los taxis colectivos pertenecientes al transporte público comunal realizan tres tipos de recorridos que movilizan a los habitantes de las 
localidades de Doñihue y Lo Miranda hacia la ciudad de Rancagua. 

A continuación, la tabla N°19 presenta los recorridos de los taxis colectivos, sus tarifas y observaciones: 

Tabla N°19: Tarifa taxis colectivos comuna de Doñihue 

Recorrido Tarifa Observación 

Doñihue – Rancagua $1.600 (ida – vuelta) Carretera H-30 -Avenida Estación – Delfín Carvallo – Avenida Rancagua – Carretera H-30 

Lo Miranda - Rancagua $1.100 Por carretera hacia Rodoviario 

Rancagua – Lo Miranda $1.500 Sólo recorrido por carretera 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ilustre Municipalidad de Doñihue, 2023. 

En base a la información cualitativa proporcionada en las instancias de participación ciudadana la comunidad señala que, no hay buena conectividad 
entre las localidades de Doñihue y Lo Miranda. Principalmente porque no existe locomoción colectiva directa que conecte dichas localidades, teniendo 
que salir hacia la carretera H-30 para poder acceder al transporte público que une ambas localidades. Esto ha generado que gran parte de los habitantes 
de Lo Miranda prefieran viajar para su abastecimiento a la ciudad de Rancagua en desmedro de Doñihue, debido a que si existe transporte público para 
conectar directamente a la localidad de Lo Miranda con la ciudad de Rancagua. 

Ciclovías 

Según la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile la ciclovía es un espacio destinado al uso exclusivo de bicicletas y otros ciclos. La vía puede estar 
segregada física o visualmente, según características y clasificaciones que se definen mediante un reglamento. El ministerio de Transportes y 
Telecomunicaciones mediante reglamento regula las condiciones de gestión y seguridad de tránsito que deben cumplir las ciclovías. Se trata de los 
requisitos de diseño y características técnicas con las que deben planificarse, implementarse y mantenerse las ciclovías. Dicho reglamento define también 
los elementos de seguridad que se deben usar (casco, elementos reflectantes, frenos, luces y otros accesorios). 

El uso de la bicicleta como medio de transporte resulta ser bastante recurrente por parte de los habitantes de la comuna de Doñihue (Imagen N°3). En 
este sentido, la comuna cuenta con una ciclovía ubicada paralelamente a la ruta H-30, recorriendo latitudinalmente un trazado de 11,4 kilómetros, el cual 
se inicia en dirección este-oeste, desde la Planta incubadora Lo Miranda hasta la localidad de Cerrillos al sur oeste del territorio comunal (Ver Mapa 
N°16) 
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Imagen N°3: Uso de la bicicleta como medio de transporte 

Fuente: Google Earth, 2023. 

Mapa N°16: Ciclovía comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue, 2017-2021 y Google Earth, 2023. 

1.3.4 Equipamiento 

En el siguiente apartado se presenta el equipamiento comunal según clasificación. El primero corresponde a los Servicios Públicos, Profesionales y 
Financieros, seguido por el equipamiento de Culto y el equipamiento Recreacional, sin embargo, se hace necesario destacar que, equipamientos 
relacionados a la seguridad pública, educación, salud, deporte, entre otros; se presentarán en cada una de sus secciones correspondientes. 

1.3.4.1 Servicios públicos, profesionales y financieros  

Las instalaciones públicas tales como el Municipio, Registro Civil y Juzgado de Policía Local, así como también las de carácter privado (Banco), se 
encuentran aglomeradas en el casco histórico de la localidad de Doñihue Centro. Gran parte de estos recintos se emplazan cercanos a la Municipalidad 
en los principales ejes de vialidad (Calle Delfín Carvallo, Av. Estación y Doctor Sanhueza). De esta manera, se observa un alto grado de concentración 
de edificaciones destinadas a servicios (Ver Mapa N°17). 
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Mapa N°17: Equipamiento de servicios públicos, profesionales y financieros en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos de la Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021, Openstreetmap, 2023 & Google Earth, 2023. 

De acuerdo con los talleres participativos, los vecinos de Lo Miranda están preocupados por la falta de servicios públicos en su localidad, como se puede 
observar en el mapa anterior. La falta de estos servicios esenciales provoca que las instituciones públicas en la localidad de Doñihue colapsen, y además 
personas de otros lugares acuden a estos recintos, lo que agrava aún más la situación. Es fundamental que se tomen medidas para mejorar la 
infraestructura y servicios en Lo Miranda, de manera que se pueda garantizar el acceso a servicios públicos de calidad y reducir la presión sobre los 
servicios en otras localidades cercanas. 

1.3.4.2 De culto 

En la comuna de Doñihue existen distintas edificaciones consideradas de culto tales como iglesias y cementerios. La primera considera distintas 
religiones, entre las cuales se encuentra la religión católica, protestante, mormona, adventista y Testigo de Jehová. 

En el territorio comunal se encuentra en mayor presencia las iglesias protestantes (Evangélicas) con 5 edificaciones, estas se encuentran dispersas en 
distintas zonas dentro de la comuna, cuatro de aquellas se localizan en Lo Miranda Centro Y Lo Miranda Sur (Ver Mapa N°18). 

Ahora bien, la iglesia católica cuenta con tres edificaciones, las cuales se encuentran dispersas en ambas localidades, la iglesia "Nuestra Señora de la 
Merced" de Doñihue es considerada como la principal de esta facción, ubicándose en el casco histórico de la comuna (Doñihue Centro). Finalmente, en 
el mismo sector se puede observar una edificación para cada facción de las iglesias restantes (adventistas, Testigos de Jehová y mormones).  

En cuanto a la presencia de cementerios al interior de la comuna, se puede observar uno en cada piedemonte de las localidades urbanas de Doñihue 
Centro y Lo Miranda. 
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Mapa N°18: Equipamiento de culto en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos de la Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 & Google Earth, 2023. 

1.3.4.3 Recreacional 

La comuna de Doñihue contempla una amplia variedad de recintos para fines recreacionales como clubes sociales, restaurantes, bares, establecimientos 
de comida rápida y plazas. Un número importante de estos establecimientos se concentra en la localidad de Doñihue, específicamente en el sector 
céntrico de la comuna y paralelos a la ruta H-30 (Ver Mapa N°19). 

Los restaurantes cuentan con un total de 27 establecimientos, de los cuales 17 se encuentran dispersos a lo largo de la carretera H-30, 7 concentrados 
en el casco histórico de Doñihue y solamente 3 en Lo Miranda. Igualmente, los locales de comida rápida cumplen con el mismo patrón de los restaurantes, 
donde la mayor cantidad de recintos se dispersan a lo largo de la carretera H-30 con un total de 6 establecimientos, mientras que el resto se concentra 
en los sectores céntricos de las localidades urbanas. 

En relación con los bares, sólo se consideró un establecimiento que cumple con este enunciado, ubicado en el casco histórico de la comuna. Los clubes 
sociales, en cambio, se dispersan principalmente en la localidad de Doñihue, donde dos establecimientos de este tipo corresponden al club deportivo 
Rinconada de Doñihue y el club deportivo Unión Miraflores de Doñihue, ambos en la periferia del área urbana. 

A continuación, se puede observar la distribución espacial de equipamientos recreacionales: 
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Mapa N°19: Equipamiento Recreacional en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos de la Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 & Google Earth, 2023. 

En relación con las áreas verdes, de acuerdo con la Unidad de Medio Ambiente de la Municipalidad de Doñihue, se puede establecer que la comuna 
cuenta con un total de 27 áreas verdes, las que en su conjunto suman una superficie total de 32.656,55 m2. Destaca, además, cómo Lo Miranda cuenta 
con una cantidad menor de áreas verdes en comparación con otras localidades de la comuna, sin embargo, esta zona cuenta con la mayor superficie en 
términos generales. 

1.4 Medio ambiente 

1.4.1 Áreas de Conservación y Protección de la Biodiversidad 

1.4.1.1 Áreas silvestres protegidas por el estado  

En Chile, la riqueza natural de los ecosistemas es protegida en el Sistema Nacional de Áreas Silvestres Protegidas por el Estado (SNASPE), y su 
administración está a cargo de la Corporación Nacional Forestal (CONAF). Las áreas protegidas de Chile en el SNASPE están compuestas por: 

• Parques Nacionales: áreas de gran extensión con ambientes y hábitats únicos y representativos de la diversidad biológica nacional, los 
cuales se han mantenido prácticamente inalterados por la acción humana y que poseen capacidad de autoperpetuarse. 

• Reservas Naturales: área de menor extensión que el parque nacional, en el que es necesaria su conservación y cuidado debido al peligro 
de que este ambiente único pueda sufrir cambios irreparables, dañar el medio ambiente y el bienestar de la comunidad. 

• Monumentos Naturales: área de superficie reducida y específica en torno a un lugar geográfico de gran importancia natural, cultural o 
arqueológica. Se caracterizan por la presencia de especies nativas de flora y fauna o sitios geológicos únicos. 

A escala local, no es posible encontrar áreas silvestres protegidas por el Estado en Doñihue. Sin embargo, en la Región de O’Higgins se emplazan dos 
de dichas áreas las cuales son: El Parque Nacional Las Palmas de Cocalán y la Reserva Nacional Río Los Cipreses (Mapa N°20). 
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Mapa N°20: Áreas Silvestres Protegidas por el Estado. Región de O’Higgins 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 & Ministerio del Medio Ambiente, 2021. 

Actualmente, la nueva institucionalidad ambiental está sujeta al proyecto de Ley N°20.417 que crea el Servicio de Biodiversidad y Áreas Protegidas 
(SBAP) y que además conforma al Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluación Ambiental (SEA), la Superintendencia de Medio Ambiente 
(SMA) y los Tribunales Ambientales como los actores administrativos y fiscalizadores de dichas áreas protegidas. 

En el artículo 56° sobre las categorías de áreas protegidas el proyecto del SBAP reconoce nuevos tipos de protección en el sistema. Estos son: 

• Reserva de Región Virgen: área terrestre, acuática, marina o continental, cualquiera sea su tamaño, en la que existen condiciones primitivas 
naturales, no perturbada significativamente por actividades humanas, reservada para preservar la biodiversidad, así como los rasgos 
geológicos o geomorfológicos y la integridad ecológica. 

• Área de Conservación de Múltiples Usos: área terrestre, acuática, marina o continental, cualquiera sea su tamaño, caracterizada por una 
integración tradicional entre los seres humanos y la naturaleza, relevante para la conservación de la biodiversidad. 

• Área de Conservación de Pueblos Indígenas: área ubicada en tierras indígenas o en espacios costeros marinos de pueblos originarios, 
en la que existen especies nativas, hábitats y ecosistemas naturales terrestres o acuáticos, relevantes para la conservación de la 
biodiversidad local, regional o nacional y que son voluntariamente destinadas y administradas para lograr la conservación de la biodiversidad 
a largo plazo, así como la protección del patrimonio natural. 

De acuerdo con lo anterior, la Región de O’Higgins no cuenta con un número variado de Áreas Silvestres Protegidas por el Estado. Asimismo, la comuna 
de Doñihue no presenta dentro de su territorio comunal figuras de protección de esta índole. Sin embargo, es posible encontrar Sitios Prioritarios, los 
cuales son detallados a continuación. 

1.4.1.2 Sitios prioritarios 

Los Sitios Prioritarios para la Conservación de la Biodiversidad nacen de un trabajo realizado en cada una de las regiones de Chile amparadas por los 
Comités Regionales de Biodiversidad, administrados en ese entonces por la entonces Comisión Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) entre los años 
2001 y 2002. Posteriormente, la Estrategia Nacional de Biodiversidad del año 2003 colocó énfasis en implementar medidas para la conservación de la 
biodiversidad en ambientes terrestres, donde los sitios prioritarios constituyeron una herramienta esencial de conservación en los ecosistemas que no 
estaban protegidos por algún órgano estatal. 

Según el Ministerio del Medio Ambiente (2010), los Sitios Prioritarios para la Conservación de la Biodiversidad constituyen áreas terrestres, marinas o 
costero-marinas de alto valor para la conservación y uso sustentable de la biodiversidad, identificadas por su aporte a la representatividad ecosistémica, 
por su singularidad ecológica o por constituir un hábitat de especies amenazadas, entre otros aspectos, para su gestión de conservación, protección y/o 
restauración. Dichos sitios pueden, en la medida de lo posible, llegar a constituirse en áreas protegidas. 

En base a lo anterior, los Sitios Prioritarios deben observarse como áreas donde existe evidencia de su valor para la biodiversidad, o bien, con una alta 
potencialidad de riqueza de especies. Pero también con una valoración por parte de científicos, de instituciones estatales y privadas, y de la comunidad 
local. 
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En particular, en la comuna de Doñihue se encuentra un área de conservación llamada sitio prioritario “La Roblería/Cordillera de la Costa y Cocalán”. 
Éste surge como figura de protección en el año 2013 por medio del decreto N°40 del Ministerio del Medio Ambiente. Se emplaza en el sector norte de la 
comuna, esencialmente sobre las formaciones cordilleranas que separan a la Región de O’Higgins con la Región Metropolitana, y cuenta con más de 
100.000 hectáreas de superficie distribuidas entre catorce comunas, once de la Región de O’Higgins y tres de la Región Metropolitana. Los límites 
propuestos para el sitio prioritario lo subordinan las competencias administrativas de ocho comunas de la provincia del Cachapoal, provincia en la cual 
el sitio abarca mayor extensión territorial. Asimismo, representa gran parte de la comuna de Las Cabras y parte de la comuna de Doñihue, y se distribuye 
equitativamente en superficie en las comunas de Peumo, Coltauco, Rancagua, Graneros y Mostazal. 

Por su parte, en Doñihue, el área del sitio prioritario comprende una superficie aproximada de 3.970,8 hectáreas, la cual representa el 3,8% del total de 
la superficie del mencionado sitio prioritario (Ver Tabla N°20). 

Tabla N°20: Superficie por comuna. Sitio Prioritario “La Roblería/Cordillera de la Costa y Cocalán” 

Región Provincia Comuna Hectáreas Porcentaje 

Libertador General Bernardo 
O’Higgins 

Cardenal Caro 
Litueche 5.611,5 5,4% 

La Estrella 3,3 0,003% 

Cachapoal 

Las Cabras 51.421,7 50,3% 

Coltauco 11.453,5 11,2% 

Rancagua 10.269,4 10% 

Peumo 6.843,6 6,7% 

Mostazal 5.847 5,7% 

Doñihue 3.907,8 3,8% 

Graneros 3.495,3 3,4% 

San Vicente 122,5 0,2% 

Codegua 11,3 0,01% 

Metropolitana de Santiago 
Melipilla 

Alhué 1.815,4 1,7% 

San Pedro 1.007,3 0,9% 

Maipo Paine 303,1 0,2% 

Fuente: Mapocho Consultores en base a El Sistema de Información y Monitoreo de Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, 2021. 

A nivel regional es posible evidenciar la magnitud del Sitio Prioritario “La Roblería/Cordillera de la Costa y Cocalán”, el cual se extiende por gran parte de 
la Región de O’Higgins y en menor medida por las comunas de Paine, Alhué y San Pedro, pertenecientes a la Región Metropolitana de Santiago (Ver 
Mapa N°21). 

Mapa N°21: Sitio Prioritario “La Roblería/Cordillera de la Costa y Cocalán” 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 & Ministerio del Medio Ambiente, 2021. 

Por otra parte, a nivel local o municipal es posible dilucidar la sección del Sitio Prioritario que abarca el territorio comunal de Doñihue, con 
aproximadamente una extensión en superficie de 3.907,8 hectáreas. 
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Mapa N°22: Sitio Prioritario “La Roblería/Cordillera de la Costa y Cocalán” 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales, 2021 & Ministerio del Medio Ambiente, 2021. 

1.4.2 Biodiversidad 

Según la Convención sobre la Diversidad Biológica de las Naciones Unidas (1992), la biodiversidad es entendida como la “variabilidad entre todos los 
organismos vivos y sus relaciones dentro de ecosistemas terrestres, marinos u otros ecosistemas acuáticos, así como el entramado ecológico del que 
forman parte; esto supone la consideración de la diversidad dentro de las especies (genética), entre especies (específica) y entre ecosistemas”. 

En base a lo anterior, la biodiversidad presente en el territorio comunal está asociada a la formación de zonas con alto valor ecológico, y, por ende, con 
grados significativos de diversidad biológica. Las áreas de conservación mencionadas anteriormente, como el resto de la comuna y la región de O’Higgins, 
se caracteriza por ser una zona con formaciones naturales de bosque esclerófilo, caducifolio, espinoso, matorral y suculentas. 

A continuación, se presenta la Tabla N°21 con la flora presente en la comuna de Doñihue. 

Tabla N°21: Flora presente en el territorio comunal 

Nombre Común Nombre Científico Estrato Origen  Características 

Peumo Cryptocarya alba Arbóreo Endémico Árbol perteneciente a la familia Lauraceae, perenne, lo que significa que mantendrá sus 
hojas durante todo el año. Se distribuye desde el sur de la región de Coquimbo hasta la 
región de la Araucanía, tanto en la cordillera de La Costa como en la cordillera de los 
Andes. Prospera especialmente en sitios húmedos del bosque esclerófilo. 

Roble de 
Santiago 

Nothofagus 
macrocarpa 

Arbóreo  Endémico Árbol perteneciente a la familia Fagaceae, caducifolio, lo que quiere decir que pierde sus 
hojas en una época del año, generalmente durante los períodos fríos. Se distribuye desde 
la región de Valparaíso hasta la región de O’Higgins, tanto en la cordillera de La Costa 
como en la cordillera de Los Andes. Prospera a una elevación media entre los 500 y 2.000 
msnm. 

Hualo Nothofagus glauca Arbóreo Endémico Árbol perteneciente a la familia Fagaceae, caducifolio. Habita solo en las regiones de 
O’Higgins, Maule y Biobío, tanto en la cordillera de La Costa como en la cordillera de Los 
Andes, teniendo mayor representatividad en la primera. 

Quillay Quillaja saponaria Arbóreo Endémico Árbol perenne típico del valle central y del litoral central en Chile. Se distribuye desde la 
región de Coquimbo hasta la región del Maule. Prospera en lugares secos y climas 
cálidos. 

Litre Lithrea caustica Arbóreo Endémico Árbol perteneciente a la familia Anacardiaceae, perenne, aunque también puede crecer 
como arbusto. Se distribuye desde la región de Coquimbo hasta la región de la Araucanía, 
tanto en la cordillera de La Costa, depresión intermedia y zonas bajas de la cordillera de 
Los Andes. 

Boldo Peumus boldus Arbóreo Endémico Árbol perteneciente a la familia Monimiaceae, perenne. Se distribuye desde el Parque 
Nacional Fray Jorge, en la región de Coquimbo hasta la región de Los Lagos. Prospera 
principalmente en las laderas con orientación en solana en ambas cordilleras. 
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Nombre Común Nombre Científico Estrato Origen  Características 

Belloto del sur Beilschmiedia 
berteroana 

Arbóreo Endémico Árbol perteneciente a la familia Lauraceae, perenne. Habita en las regiones de O’Higgins, 
Maule y Biobío. 

Maitén Maytenus boaria Arbóreo Nativo Árbol nativo de Chile, y se le encuentra también en Argentina y Brasil. En Chile, se 
prolifera desde la región de Atacama hasta la región de Aysén. Sus hojas se utilizan para 
alimentar al ganado como vacas y caballos. 

Zarzaparrilla Ribes punctatum Arbustivo Nativo Arbusto perenne, de hasta 60 cm de altura por 50 cm de diámetro. Crece en zonas con 
suelos húmedos, ricos en materia orgánica, pero con buen drenaje, a pleno sol o en 
semisombra. Se distribuye desde la región de Coquimbo hasta la región del Biobío. Se 
utiliza en los jardines, como arbusto aislado o para formar grupos de arbustos. 

Tevo Trevoa trinervis Arbustivo Endémico Arbusto perteneciente a la familia Rhamnaceae. Se distribuye desde la región de 
Coquimbo hasta la región del Maule. 

Ñipa Escallonia rubra Arbustivo Nativo Arbusto de flor roja perteneciente a la familia Escalloniaceae. Se propaga principalmente 
en elevaciones medias y altas de las montañas, llegando muchas veces a formar el límite 
superior del bosque. 

Chagual Puya chilensis Arbustivo Endémico Arbusto perenne con hojas en roseta y apretadas, su tallo seco se utiliza en construcción 
y como combustible, además de producir buenas fibras para la fabricación de cuerdas y 
esteras. Habita en las laderas con orientación solana de los cerros y cordillera de La 
Costa entre las regiones de Coquimbo hasta la región del Maule. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Geoflora (s/f) dependiente de la Pontificia Universidad Católica de Chile y Michael Belov (2012) 

Imagen N°4: Roble de Santiago (Nothofagus macrocarpa) 

Fuente: Chile Flora, s/f. 

Imagen N°5: Zarzaparrilla (Ribes punctatum) 

Fuente: Chile Flora  & iNaturalistCL. 

Con relación a la fauna, en reptiles destaca la presencia del gruñidor de Valeria (Pristidactylus valeriae) y varias lagartijas del género Liolaemus. Entre 
las aves destacan: la Torcaza (Columba araucana), Cachaña (Enicognathus ferrugineus), Aguilucho (Buteo polyosoma), Cóndor (Vultur gryphus), 
Chuncho (Glaucidium nanum) y la Turca (Pteroptochos megapodius). Entre los mamíferos destacan la Yaca (Thylamys elegans), Zorro Culpeo (Lycalopex 
culpaeus), Zorro Chilla (Lycalopex griseus), Quique (Galictis cuja), Chingue (Conepatus chinga) ¸ y Ratón Oliváceo (Abrothrix olivaceus). 

A continuación, se presentan las principales características de la fauna presente tanto en las áreas de conservación como también en el resto de la 
comuna: 

  

http://chileflora.com/


 

51 

Tabla N°22: Fauna presente en el territorio comunal 

Nombre Común Nombre Científico Características 

Gruñidor de Valeria 
Pristidactylus 
valeriae 

Lagarto de tamaño mediano a grande, puede alcanzar hasta 90 mm. de longitud. Se distribuye en las regiones 
Metropolitana y de O’Higgins exclusivamente en la cordillera de La Costa, entre los 200 y 2.100 msnm. Abunda en 
parches boscosos de roble de Santiago (Nothofagus macrocarpa), preferentemente en ambientes rocosos dentro del 
bosque. También en bosque esclerófilos en base y zona media de los cerros, aunque en menor medida. 

Torcaza Columba araucana 
Ave de color vinoso castaño de aproximadamente 38 cm. de longitud. Se distribuye desde la región de Atacama hasta 
la Península de Taitao (región de Aysén). Prospera preferentemente en bosques de Araucaria y Nothofagus, zonas 
arboladas y tierras cultivadas. 

Chuncho Glaucidium nanum 
Búho cazador nocturno de color gris, café y rojizo. Se distribuye desde la región de Atacama a Tierra del Fuego. Habita 
preferentemente en zonas matorrales, llanuras de la costa y del Valle Central. Se caracteriza por cazar animales incluso 
más grandes que él, matándolos rápidamente con sus pequeñas pero poderosas garras. 

Loica Leistes loyca 

Ave llamativa y bastante común en los pastizales, estepas, matorrales, tierras de cultivo e incluso en parques urbanos 
con áreas verdes. El macho tiene el pecho rojo brillante, un pico largo y puntiagudo y una ceja blanca. La hembra tiene 
mucho menos rojo, pero nota el tamaño y forma, y las cejas pálidas. En Chile, no hay especies similares. Se distribuye 
desde la región de Atacama hasta la región de Magallanes. 

Turca 
Pteroptochos 
megapodius 

Ave de 24 cm. aproximadamente, característica por su canto peculiar y llamativo. Se distribuye desde la región de 
Coquimbo hasta la región del Biobío. Prolifera en cerros semiáridos y de matorral del Valle Central, cordillera de La 
Costa y contrafuertes precordilleranos hasta los 3.000 msnm. 

Yaca Thylamys elegans 
Mamífero que mide entre 18 y 27 cm. de longitud, tiene un pelaje gris en su torso y el vientre blanco. Manos y pies 
pequeños. Habita entre las regiones de Coquimbo hasta el Biobío en áreas de vegetación boscosa y de matorral 
esclerófilo. Es muy buena trepando árboles debido a su cola prensil y pulgar oponible. 

Zorro Chilla Lycalopex griseus 
También conocido como el zorro gris patagónico, de la familia de los Canidae, esta especie se distribuye en 
prácticamente en todo Chile, tanto en zonas costeras como en valles interiores. Es un pequeño cánido de pelaje grisáceo 
y poseedor de una cola gruesa. 

Zorro Culpeo Lycalopex culpaeus 
También conocido como el zorro colorado de Tierra del Fuego, es una especie endémica de pelaje gris y rojizo en las 
patas traseras. Se distribuye en gran parte de Chile, debido al perseguimiento por parte de ganaderos, se ha vuelto 
poco frecuente. 

Quique Galictis cuja 
Es un mustélido de cuerpo alargado y cola corta. Color amarillo y gris, mezclado con negro. Por sus características, es 
similar al zorrillo. Se distribuye entre la región de Coquimbo hasta la región de Magallanes. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a aves de Chile colección de Flora y Fauna, Departamento de Ecología, Facultad de Ciencias Biológicas, Pontificia Universidad Católica de Chile. 

Imagen N°6: Lagarto gruñidor de Valeria (Pristidactylus valeriae) y Loica macho (Leistes loyca) 

Fuente: iNaturalistCL y Ebird. 

1.4.3 Variable de Riesgo 

La comuna de Doñihue, como muchas otras zonas geográficas, se encuentra expuesta a diversos riesgos naturales y antropogénicos. A continuación, 
se presentan algunos ejemplos de variables de riesgo que afectan a esta comuna. 

1.4.3.1 Incendios forestales 

Respecto a los establecido por la Corporación Nacional Forestal1, un incendio forestal corresponde a un fuego que, independientemente de su origen, 
puede causar peligro o daño a las personas, la propiedad o el medio ambiente, y se propaga sin control en terrenos rurales a través de vegetación leñosa, 
arbustiva o herbácea, viva o muerta. Es un fuego injustificado y descontrolado en el que los combustibles son materiales vegetales, y en su propagación 
puede destruir ganado, viviendas y también vidas humanas. 

El origen de los incendios recae en la acción humana. El 99,7% de los incendios se inician ya sea por descuidos o negligencias en la manipulación de 
fuentes de calor, por prácticas agrícolas o por intencionalidad, originada en motivaciones de distinto tipo, incluso la delictiva. 

 
1 Corporación Nacional Forestal [CONAF]. (2012). Manual con Medidas para la Prevención de Incendios Forestales (1.a ed., Vol. 569). 

http://avesdechile.cl/
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Los incendios forestales generan graves daños socioambientales vinculados con la destrucción de la cubierta vegetal, la pérdida de la biodiversidad de 
flora y fauna, pérdida de suelo fértil, erosión, aumento de las emisiones de CO2, daños en la salud pública, daños en propiedades, entre otros. 

A continuación, en la Tabla N°23 se puede observar el registro de incendios para el período comprendido entre los años 2017 y 2022. 

Tabla N°23: Incendios Forestales en la comuna de Doñihue, temporadas desde 2017 a 2022. 

Temporada Nombre Incendio Causa Específica Superficie (ha) 

2021-2022 Cerrillos Quema ilegal con otros fines agrícola (quema sanitaria otras) 0.9 

2021-2022 California Corte de cable por otro accidente o acción no clasificada 1.85 

2021-2022 La Puntilla Vandalismo (excluidos terrorismo y atentado incendiario) 0.4 

2021-2022 California 1 Quema ilegal para limpia de caminos canales cunetas en predios rústicos 0.07 

2021-2022 La Puntilla 1 No determinada (la causa no es investigada) 0.7 

2021-2022 Cerrillos 1 No determinada (la causa no es investigada) 0.2 

2021-2022 California 2 No determinada (la causa no es investigada) 0.8 

2021-2022 Cancha Doñihue 
Quema de basuras desechos vegetales u otros no clasificados (distintos de vertederos o 
basurales autorizados) 

0.2 

2021-2022 Rinconada de Doñihue No determinada (la causa no es investigada) 0.09 

2021-2022 Cerro el Chivato 
Uso de fuego para actividades recreativas en áreas no habilitadas (excursionistas, paseantes, 
asados) 

0.05 

2020-2021 Cerro LLivi LLivi Uso de fuego por transeúntes 0.01 

2020-2021 Cerrillos Uso de fuego por transeúntes 0.1 

2020-2021 Lo Miranda Corte de cable por otro accidente o acción no clasificada 1.2 

2020-2021 Balneario el Bambi Quema ilegal para limpia de caminos canales cunetas en predios rústicos 0.02 

2020-2021 Balneario el Bambi 1 Quema ilegal para limpia de caminos canales cunetas en predios rústicos 0.02 

2020-2021 La Plazuela Quema ilegal para limpia de caminos canales cunetas en predios rústicos 0.1 

2020-2021 Cerro El Romero Otros intencionales no clasificados 0.1 

2019-2020 Cerro LLivi LLivi Uso de fuego por transeúntes 0.5 

2019-2020 Camarico Quema ilegal con otros fines agrícola (quema sanitaria, otras) 3.5 

2019-2020 Camarico 1 Quema ilegal de desechos de cosecha forestal (quema para reforestación) 0.1 

2019-2020 Lo Miranda Quema ilegal de desechos agrícolas 3.3 

2019-2020 Campos de Doñihue Uso de fuego por transeúntes 0.1 

2019-2020 Lo Miranda 1 Uso de fuego por transeúntes 0.05 

2019-2020 La Puntilla de Lo Miranda Uso de fuego por transeúntes 15.5 

2019-2020 La Puntilla de Lo Miranda 1 Uso de fuego por transeúntes 0.5 

2019-2020 La Puntilla de Lo Miranda 2 Otros intencionales no clasificados 0.5 

2019-2020 Cuesta Rinconada Uso de fuego por transeúntes 0.05 

2019-2020 Rinconada de Doñihue Uso de fuego por transeúntes 1 

2019-2020 California Incendio estructural (campamento forestal casa habitación u otras edificaciones) 0.2 

2018-2019 Portezuelo Uso de fuego por transeúntes 0.3 

2018-2019 Cerro El Cólera Uso de fuego por transeúntes 0.8 

2018-2019 El Chaco Quema ilegal con otros fines agrícola (quema sanitaria otras) 6 

2018-2019 Chuchunco Uso de fuego por transeúntes 0.3 

2018-2019 Lo Miranda Niños jugando con fuego 1.2 

2018-2019 La Plazuela Quema ilegal para reducción de combustible (silvicultura preventiva) 0.3 

2017-2018 La Puntilla Sin información 2 

2017-2018 La Puntilla de Lo Miranda Sin información 4.5 

2017-2018 La Puntilla de Lo Miranda 1 Sin información 0.4 

2017-2018 California Sin información 0.4 

2017-2018 Doñihue Sin información 4 

Fuente: Mapocho Consultores mediante información de la Infraestructura de Datos Espaciales Chile (2022). 

Según la información obtenida desde CONAF (2022), en Doñihue se han registrado un total de 40 incendios forestales y 52,31 hectáreas siniestradas 
desde el período 2017-2018 hasta la 2021-2022. La temporada con mayor cantidad de incendios registrados fue la 2019-2020 en la cual se registró un 
incendió denominado como la “Puntilla de Lo Miranda” que particularmente afectó un total de 15,5 hectáreas siniestradas, posicionándolo como el 
incendio que más superficie comunal afectó en los últimos años. 

En relación con las causas de los Incendios Forestales, el 100% de los incendios con investigación de causa terminada son de origen antrópico, donde 
las causas más repetidas son el uso de fuego por transeúntes, la quema ilegal para limpiar caminos, canales y cunetas en predios rústicos y la quema 
ilegal con otros fines agrícolas (quema sanitaria, entre otras). 

A continuación, se encuentra en el Mapa N°23, la ubicación en el territorio comunal de incendios forestales ocurridos desde 2017 hasta 2022, así como 
su respectivo análisis. 

  



 

53 

Mapa N°23: Incendios Forestales en la comuna de Doñihue, período 2017-2022 

Fuente: Mapocho Consultores mediante información de la Corporación Nacional Forestal 2022). 

Respecto a la localización y causas de estos eventos, se observa que no hay un patrón de concentración de los incendios. Sin embargo, en base a la 
información proporcionada por los talleres temáticos y territoriales de participación ciudadana, los principales focos de incendios forestales se han 
generado en zonas rurales de la comuna como es el caso del campito de California y en zonas aledañas al Cerro Tren Tren. También se señala que los 
focos de incendios en algunos terrenos han sido por exceso de maleza sumado a la presencia de microbasurales. 

Índice de riesgo de incendios en el bosque nativo  

Según el Atlas de Riesgos Climáticos (ARCLIM) publicado por el Ministerio del Medio Ambiente (2023), el índice es una medida utilizada para evaluar la 
probabilidad de que ocurran incendios forestales debido a las altas temperaturas en áreas de bosque nativo. 

Este índice se basa en una combinación de factores, incluyendo la temperatura máxima y mínima, la humedad relativa del aire, la velocidad del viento, 
la cantidad de precipitación y la sequedad del combustible presente en el bosque. Estos factores se miden diariamente y se utilizan para calcular un 
índice de peligro de incendios forestales, que indica la probabilidad de que se produzcan incendios. 

Cuando se produce una ola de calor en una zona forestal, el índice de aumento del riesgo de ocurrencia de incendios forestales incrementa 
significativamente debido a que, las altas temperaturas y la baja humedad relativa del aire pueden provocar que el combustible se seque y se vuelva más 
inflamable. Es importante monitorear cuidadosamente el índice de peligro de incendios forestales durante una ola de calor y tomar medidas preventivas, 
como la prohibición de fogatas o la restricción de actividades al aire libre en zonas forestales, para reducir el riesgo de incendios forestales. 

A continuación, se puede observar el Mapa N°24 que representa este índice de riesgo de incendios en bosque nativo en la comuna. 
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Mapa N°24: Índice de Aumento de Riesgos de Incendios 

Fuente: Mapocho Consultores con información del Atlas de Riesgos Climáticos (MMA, 2023). 

Este mapa muestra el aumento del riesgo de incendios forestales debido a las olas de calor, en comparación con el periodo histórico y futuro. El cambio 
en el riesgo solo considera el cambio en la amenaza (el aumento de las olas de calor) y mantiene los valores de exposición y sensibilidad del presente2. 

La comuna de Doñihue presenta el valor más alto del país en cuanto al aumento del riesgo de incendios forestales debido a las olas de calor, siendo la 
única clasificada como "muy alto". En comparación con otras zonas del país, solo la zona centro-sur en la cordillera de la costa cuenta con valores medios 
y altos, destacando la provincia de Colchagua y Cachapoal. 

En términos de índice, se puede observar que Doñihue supera ampliamente tanto el promedio nacional como la comuna de Peumo, que es la única con 
un valor alto y la más cercana en términos numéricos. 

En resumen, la comuna de Doñihue presenta un alto riesgo de incendios forestales debido a las olas de calor y es necesario tomar medidas preventivas 
y de cuidado del medio ambiente para reducir este riesgo en la zona. 

1.4.3.2 Sismos 

La comuna de Doñihue se encuentra ubicada en la zona central de Chile, una de las zonas sísmicas más activas del mundo, por lo que históricamente 
ha sido afectada por grandes sismos y terremotos. 

Uno de los terremotos más importantes que afectó a la comuna de Doñihue y a gran parte del país fue el del 27 de febrero de 2010. Tuvo una magnitud 
de 8,8 en la escala de Richter y causó graves daños en diversas localidades del centro-sur de Chile, incluyendo la comuna analizada. 

Según Ricci & Abello (2012), con el gran terremoto del año 2010, una parte del casco antiguo de Doñihue, incluyendo el centro y los alrededores, colapsó 
no solo debido al sismo en sí, sino también por decisiones apresuradas tomadas por personas sin conocimientos en la materia. No obstante, es importante 
mencionar que, las edificaciones de la zona habían resistido valientemente una y otra vez los embates de la naturaleza, por lo que el derrumbe de las 
casas no se debió al terremoto, sino, la falta de precaución al tomar decisiones sobre su estructura y mantención. 

Otro terremoto importante que afectó a la comuna de Doñihue fue el terremoto de Valparaíso de 1985, que tuvo una magnitud de 8,0 en la escala de 
Richter y causó graves daños en diversas localidades del centro de Chile. 

 
2 Ministerio de Medio Ambiente [MMA]. (2023). Atlas del Riesgo Climático. ARCLIM. https://arclim.mma.gob.cl/atlas/view/incendios_bosques_nativos/ 
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Es importante reiterar que Doñihue se encuentra en una zona sísmica activa, por lo que siempre existe la posibilidad de que se produzcan nuevos 
terremotos de gran magnitud en el futuro. 

A continuación, se pueden observar los daños causados por el último terremoto que afectó a la comuna en el año 2010. Las imágenes muestran edificios 
y construcciones emblemáticas que sufrieron graves daños en su estructura, como fisuras en las paredes, desprendimiento de techos y muros, y pérdida 
de elementos decorativos. Estos daños son un triste recordatorio de la fragilidad del patrimonio arquitectónico y cultural de la comuna ante los desastres 
naturales. 

Imagen N°7: Iglesia Nuestra Señora de la Merced 

Fuente: El Tipógrafo (2012). 

Imagen N°8: Vivienda de Adobe en Lo Miranda 

Fuente: BBC Mundo (2010). 

1.4.3.3 Inundaciones fluviales 

Las inundaciones fluviales son un proceso natural donde el flujo desborda los límites de un cauce. Este proceso deviene peligro cuando el hombre ocupa 
zonas inundables, transformando el fenómeno en una amenaza para los asentamientos humanos3, situación que puede convertirse en una catástrofe a 
nivel comunal. 

Los factores desencadenantes de inundaciones fluviales pueden estar relacionados con diversas causas tales como: precipitaciones persistentes, lluvias 
intensas de corta duración, fusión de nieve y hielo, descarga de aguas represadas por glaciares, procesos de remoción en masa, rotura de embalses e 
infraestructura hidráulica y crecidas asociadas a erupciones volcánicas4. 

En la zona central de Chile existen registros históricos de inundaciones producidas tanto por precipitaciones intensas y/o prolongadas en invierno, como 
por deshielo acelerado en primavera5. Los fenómenos hidrometeorológicos que más afectan a la región de O’Higgins son las inundaciones provocadas 
por los ríos Cachapoal y Tinguiririca, los cuales en crecida se transforman en agentes destructores. En los años 1982, 1984, 1986 y 1987 se produjo la 
serie de crecidas más importantes de las últimas décadas, donde los caudales medidos en la entrada del embalse Rapel para estas oportunidades 
tuvieron una media de 6.185 m³/s lo que evidencia la magnitud de los caudales extremos que portaron los ríos. 

Cabe destacar, que la comuna de Doñihue se encuentra en una zona con alto riesgo de inundaciones debido a su proximidad a los ríos. Las fuertes 
lluvias pueden provocar el desborde de los ríos, causando inundaciones que pueden afectar a viviendas, infraestructura y agricultura. 

 
3 Keller, E. A., & Blodgett, J. C. (2007). Natural hazards: Earth's processes as hazards, disasters, and catastrophes. Pearson Education. 
4 Ollero, A. (1997). Flood forecasting for management and use of water resources in Spain. Natural Hazards, 15(2), 177-188. 
5 Ortlieb, L. (1994). Climatic changes and flooding in Peru in the twentieth century. In the International Conference on Climate and Water (pp. 387-397). Springer. 
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Imagen N°9: Inundaciones en Doñihue año 2016

Fuente: Agencia (2016) y CNNChile (2016). 

La última inundación registras en Doñihue corresponde al año 2016, según ONEMI, en la comuna se reportaron 30 personas damnificadas y seis viviendas 
con daño mayor producto de anegamientos en los sectores de California, Cerrillos, El Cólera, Lo Miranda, Villa O’Higgins Errazuriz y Paradero 116. 

Basado en la información proporcionada en los talleres temáticos y territoriales de participación ciudadana, la comunidad ha expresado preocupación 
sobre los asentamientos informales que se encuentran en la ribera del río Cachapoal. Esto es motivo de preocupación ya que puede resultar en grandes 
consecuencias durante las temporadas de altas precipitaciones e inundaciones. Es importante tomar medidas preventivas para reducir el riesgo y 
garantizar la seguridad de las personas que viven en la zona. 

1.4.3.4 Remociones en masa 

Las remociones en masa se refieren a "los movimientos en masa de suelo o roca que se producen cuando la resistencia al corte del material es superada 
por las fuerzas impulsoras, como la gravedad, la erosión o el agua subterránea"7. Además, es importante destacar que las remociones en masa pueden 
tener consecuencias catastróficas para la vida humana y la infraestructura. Por esta razón, es fundamental identificar y evaluar los riesgos potenciales 
de estos eventos para tomar medidas preventivas y de mitigación. 

Los tipos de movimientos en masa que han ocurrido en la comuna de Doñihue son: 

• Deslizamientos: "Es un movimiento de ladera de una masa de suelo o roca que tiene lugar fundamentalmente sobre superficie de rotura o 
sobre deformaciones por cizallamientos"8. 

• Caída de rocas: se definen como una masa generalmente de rocas que se desprende de un talud abrupto (cantil, desmonte), mediante una 
superficie de corte normalmente pequeña.9 

• Deformaciones de ladera: La distorsión o la rotación de una ladera que se produce como resultado de la acción de fuerzas internas o 
externas.10 Además, es importante destacar que la actividad humana, como la construcción de infraestructuras y la explotación de recursos 
naturales, puede aumentar el riesgo de deformaciones de ladera. 

Según el Servicio Nacional de Geología y Minería (S.F), en la historia de la comuna de Doñihue se han registrado un total de 75 procesos de remociones 
en masa, de los cuales 70 eventos corresponden a deslizamientos, 4 a caída de rocas y solo 1 a deformaciones de laderas. 

A continuación, se puede observar el Mapa N°25 que representa la localización histórica de las remociones en masa registradas en la comuna de 
Doñihue. 

  

 
6 TVN Red O´Higgins. (2016, 17 abril). Cuatro viviendas afectadas por desborde del río Cachapoal en Doñihue. 24horas. https://www.24horas.cl/nacional/cuatro-viviendas-afectadas-por-desborde-de-rio-
cachapoal-en-donihue-1989258 
7 Fredlund, D. G., Rahardjo, H., & Fredlund, M. D. (2012). Unsaturated Soil Mechanics in Engineering Practice (1.). Wiley-Interscience. 
8 Cruden, M. C., & Varnes, D. J. (1996). Landslide types and processes. Landslides: investigation and Mitigation. Special Report 247. National Academy Press, Washington 36-75. 
9 Ayala, F. J., Andreu, F., M., Ferrer, M., de Simón, A., Fernández, I., Olalla, C., Gómez, J., Sanpedro, J., Cienfuegos, F. J.  (1987). Manuales de Taludes: Instituto Geológico y Minero de España, Madrid, 
456 pp. 
10 Bazant, Z. P. (1985). Mechanics of geomaterials: Rocks, concretes, soils [Conference]. 
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Mapa N°25: Registro de Remociones en masa en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores con información del Servicio Nacional de Geología y Minería, «Catastro de remociones en masa». Obtenida a través de la Plataforma de Datos Abiertos de Itrend (2023). 

El análisis del Mapa N°25 muestra que los eventos de remoción en masa en la comuna de Doñihue se concentran principalmente en el sector norte, 
específicamente en el cordón montañoso conocido como "La Roblería/Cordillera de la Costa y Cocalán", así como en la unidad vecinal de Cerrillos, 
específicamente en el “Cerro El Cólera”. Esta última unidad se ubica en las proximidades de zonas urbanas de la localidad de Doñihue, lo que representa 
un riesgo potencial para la población y la infraestructura de la zona. 

A continuación, en la Imagen N°10 se muestran eventos de remociones en masa registrados en el cerro “El Cólera”. 

Imagen N°10: Detalle de Remoción en Masa observado en “Cerro El Cólera” en Doñihue 

Fuente: Extracto Geología para el Ordenamiento Territorial: Área Rancagua, Sernageomin (2016). 

De acuerdo al documento Geología para el Ordenamiento Territorial: Área Rancagua de SERNAGEOMIN (2016), se presenta el caso del “Cerro El 
Cólera”, el que identifica en terreno de los detalles de remoción en masa que afecta al cerro, que en su ladera oriente está siendo habitado por 
edificaciones, a lo cual, el nombrado estudio especifica lo siguiente: “En la ladera sur-oriente de este cerro, se describe un depósito de 0,3 km sobre el 



 

58 

Poblado de Cerrillos de Doñihue, donde se reconocen claramente la corona, el escarpe, el cuerpo y los depósitos asociados a la erosión del 
deslizamiento”. Es por esto por lo que, el organismo indica que dicho deslizamiento sería bastante joven e incluso podría ser histórico. 

1.4.4 Gestión Ambiental Local 

La comuna de Doñihue por medio del decreto N°100 del año 2000, cuenta con la primera ordenanza sobre protección y conservación del medio ambiente 
debido a la necesidad de mantener la comuna limpia y proteger su medio ambiente. La ordenanza tiene por objeto establecer un marco legal que regule, 
proteja y conserve el medio ambiente, de modo tal que permita contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de todos los vecinos de la comuna. 

Según el artículo N°8, la ordenanza tiene como finalidad fundamental el propender a: 

• La igualdad medioambiental para todos. 

• El respeto y protección a la vida animal, vegetal y al equilibrio ecológico existente en la comuna. 

• El derecho a vivir en una comuna limpia, pura y carente de contaminación. 

• Que toda persona tenga derecho a respirar aire puro y beber agua sin productos contaminantes. 

• Que nadie pueda ser privado de vivir en un medio ambiente apto para la existencia. 

A partir de lo anterior, desde el año 2018 la Municipalidad ha dirigido sus esfuerzos por medio de la Unidad de Medio Ambiente, conformada por una 
profesional del área ambiental, encargada de la gestión de las siguientes temáticas: 

• Gestión de residuos (no domiciliarios). 

• Tenencia responsable de mascotas. 

• Inspección ambiental. 

• Educación ambiental. 

• Certificación ambiental (SCAM, SNCAE). 

• Gestión de recurso. 

• Gestión de proyectos. 

• Programas de difusión a la comunidad. 

• Cumplimiento de la Ley de Cambio Climático. 

• Cumplimiento de la Ley REP. 

Debido a la gestión ambiental local, la municipalidad de Doñihue ha obtenido una serie de logros ambientales, dentro de las que destacan las siguientes: 

• Participación en materias de Evaluación de Impacto Ambiental (EIA) y análisis de estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) de 
los distintos proyectos que se emplazan en la comuna. 

• Gestión y planificación ambiental, donde se ha logrado incorporar la sustentabilidad ambiental al proceso de Desarrollo Comunal y 
Planificación Territorial Local. 

• Ingreso al Nivel Básico del Sistema de Certificación Ambiental Municipal (SCAM), elaborando la Estrategia Ambiental Comunal. 

• Obtención de certificados ambientales para dos establecimientos educacionales en la comuna, a través del Sistema Nacional de Certificación 
Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE) y fomentando a obtener esta certificación a los demás establecimientos educativos 
de la comuna. 

1.4.4.1 Certificación ambiental municipal  

El Sistema de Certificación Ambiental Municipal (SCAM) se creó el año 2009, y corresponde a un instrumento de carácter voluntario que busca integrar 
el factor ambiental en el quehacer municipal, incorporándose a nivel de orgánica municipal, infraestructura, personal, procedimientos internos y de 
servicios que presta el municipio a la comunidad; de acuerdo con estándares internacionales como ISO 14.000 y el Reglamento Comunitario de 
Ecogestión y Ecoauditoría (EMAS). 

Dentro de las líneas de trabajo del SCAM se encuentran el cambio climático, reciclaje, ahorro energético y de agua en oficinas municipales; la capacitación 
de funcionarios en temas ambientales; el desarrollo de instrumentos que fomenten la participación de vecinas y vecinos; y el estudio de temas ambientales 
que la misma comunidad prioriza. A su vez, los municipios que participan en el programa lideran una Estrategia Ambiental Comunal, instrumento de 
acción que busca abordar de manera sistemática los principales problemas ambientales en el territorio comunal. 

Este sistema cuenta con cinco niveles jerárquicos de certificación: 

• Certificación Básica (6 meses). 

• Certificación Intermedia (11 meses). 

• Certificación Avanzada y Excelencia (13 meses). 

• Certificación Excelencia Sobresaliente (18 meses). 

• Gobernanza Ambiental Climática Comunal (3 a 4 años por cada ciclo). 

• En el año 2014, la Municipalidad de Doñihue firma un convenio de cooperación en el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y, actualmente 
se encuentra desarrollando la fase de Certificación Intermedia. Los beneficios que se pueden alcanzar con la implementación del SCAM a 
la comuna de Doñihue consisten en: 

• Prestigio institucional frente a la comunidad. 

• Involucramiento de los funcionarios y ciudadanos favoreciendo la gobernanza ambiental. 
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• Apoyo en la difusión y concientización ambiental. 

• Optimización del uso de la energía, eficiencia hídrica y minimización de los residuos. 

En el marco del SCAM, la comuna de Doñihue cuenta con el Comité Ambiental Comunal (CAC) correspondiente a un órgano participativo esencial para 
la gestión ambiental local. Las funciones principales son: 

• Desarrollar programas de educación ambiental (biodiversidad, reciclaje, tenencia responsable) en los distintos grupos de interés de la 
comuna (establecimientos educacionales públicos y privados, juntas de vecinos, miembros de la municipalidad, organizaciones funcionales, 
etc.). 

• Desarrollar programas y actividades de fomento del medio ambiente en el sector privado, organizaciones comunitarias, deportivas y 
culturales. 

• Fomentar la cooperación interinstitucional que fortalezca la Gestión Ambiental Local (GAL). 

• Gestionar y/o conducir consultas, reclamos o denuncias en materia ambiental provenientes de la comunidad. 

• Gestionar el reciclaje de materiales sólidos a escala comunal. 

• Supervisar y controlar el programa de tenencia responsable de mascotas en la comuna. 

• Promover la investigación científica enfocada en el medio ambiente en el territorio local. 

1.4.4.2 Certificación ambiental de establecimientos educacionales  

El Sistema Nacional de Certificación Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE) se creó en el año 1999 y corresponde a un sistema de 
carácter voluntario que entrega una certificación pública a los establecimientos educacionales que implementan exitosamente estrategias de educación 
ambiental en sus comunidades escolares. 

El SNCAE busca ser una estrategia integral para abordar la educación ambiental para la sustentabilidad en los establecimientos educacionales11 del 
país. Sus objetivos son: 

• Contribuir a una educación para la transformación y desarrollo de una ciudadanía ambiental global. 

• Impulsar la educación ambiental para la sustentabilidad en todo el quehacer educativo. 

• Aportar en la creación de una cultura ambiental escolar. 

• Transformar a la comunidad educativa y las instalaciones del establecimiento en un referente ambiental para el fortalecimiento de la gestión 
local. 

Para ello, el SNCAE busca integrar tres ámbitos del quehacer educativo con el propósito de dar pertinencia y significancia al proceso de enseñanza-
aprendizaje, los cuales son: 

• Ámbito Curricular: busca relevar la educación ambiental existente en el currículum, planes y programas de estudio del establecimiento, 
promoviendo que el proceso de enseñanza y aprendizaje sea coherente con la realidad socioambiental local, a fin de abordarla en forma 
transversal e interdisciplinaria a partir de las acciones emprendidas por el establecimiento. 

• Ámbito Gestión: busca incorporar prácticas ambientales en la gestión de los recursos del establecimiento (agua, energía, residuos, etc.) 
Contribuyendo a la adaptación y mitigación del cambio climático y fomentar la corresponsabilidad y participación de la comunidad educativa 
en el Proyecto Educativo Institucional (PEI), Reglamento de Convivencia Escolar y el Comité de Gestión Ambiental. 

• Ámbito Relaciones con el Entorno: pone énfasis en la interacción del establecimiento educativo con su entorno inmediato (dimensión 
económica, social, ambiental y cultural), logrando como resultado que el establecimiento sea un actor proactivo, e integrante de redes de 
cooperación para la intervención en el territorio local. Además, el establecimiento desarrolla procesos de aprendizaje significativo. 

Al igual que en el proceso de certificación ambiental municipal, el SNCAE cuenta con tres niveles de certificación, a los cuales se accede según el puntaje 
obtenido en la aplicación de la matriz ambiental respectiva. Ésta contempla un total de 14 indicadores, alcanzando un máximo de 28 puntos. Dependiendo 
del puntaje obtenido, tanto el puntaje total como por ámbito (Curricular, Gestión y de Relaciones con el Entorno), el establecimiento alcanzará uno de los 
tres niveles de certificación12 que se presentan a continuación: 

• Certificación Básica: entre 11 y 16 puntos. Se debe acreditar el cumplimiento mínimo de 3 puntos en el ámbito curricular, 6 puntos en el 
ámbito de gestión y 2 puntos en el ámbito de relaciones con el entorno. 

• Certificación Media: entre 11 y 16 puntos. Se debe acreditar el cumplimiento mínimo de 3 puntos en el ámbito curricular, 6 puntos en el 
ámbito de gestión y 2 puntos en el ámbito de relaciones con el entorno. 

• Certificación de Excelencia: entre 17 y 22 puntos. Se debe acreditar el cumplimiento mínimo de 6 puntos en el ámbito curricular, 8 puntos en 
el ámbito de gestión y 3 puntos en el ámbito de relaciones con el entorno. 

En relación con lo anterior, desde el año 2019 seis establecimientos educacionales de la comuna se han presentado al SNCAE, dentro de los cuales 
destacan dos establecimientos que han recibido la certificación ambiental con nivel de excelencia (ver tabla N°24): 

  

 
11 Desde educación parvularia hasta la educación media y en cualquier dependencia administrativa (municipal, particular, subvencionado). 
12 Matriz Ambiental Priorizada año 2022. Sistema Nacional de Certificación Ambiental de Establecimientos Educacionales. 
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Tabla N°24: Establecimientos educacionales pertenecientes al SNCAE 

Año Establecimiento Dirección Estado Nivel 

2019 Escuela Plazuela Santiago Droguett 005 Rechazado - 

2021 Colegio Julio Silva Lazo Avenida Rinconada 295 Rechazado - 

2021 Colegio Los Cipreses Los Laureles 146 Certificado Excelencia 

2021 Colegio Municipal La Isla Calle Central s/n. Población Santa Cristina.  Rechazado - 

2022 Escuela Laura Matus Meléndez Avenida Cachapoal 398 Certificado Excelencia 

2022 Escuela Lo Miranda Pedro Aguirre Cerda 035 Rechazado - 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Nómina de Establecimientos Educacionales Certificados, Ministerio del Medio Ambiente. 

1.4.4.3 Educación ambiental  

Según Alea y Jaula, 200513, la Educación Ambiental es una corriente de pensamiento y acción de alcance internacional, en la cual coexisten una 
multiplicidad de enfoques teóricos y metodológicos. Constituyen en sí misma un proceso de aprendizaje que facilita la comprensión de las realidades del 
medio ambiente y del proceso socio histórico que ha conducido a su actual deterioro. 

En Chile, el precedente histórico en temas medioambientales es la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente del año 1994. En ella, se 
define a la Educación Ambiental como: “proceso de carácter interdisciplinario, destinado a la formación de una ciudadanía que reconozca valores, aclare 
conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias para una convivencia armónica entre seres humanos, su cultura y su medio biofísico 
circundante”14. Posteriormente, en 2009, se aprobó la Política Nacional de Educación para la Sustentabilidad, instrumento en el que se fijan los 
lineamientos que determinan el actuar de los distintos sectores en materia de educación ambiental, con el propósito de formar una ciudadanía activa en 
la construcción del desarrollo sustentable en el país. La política plantea, que la educación es el principal agente de transformación hacia el desarrollo 
sustentable, ya que, no sólo es una herramienta transmisora de conocimientos, sino, que orienta también a generar capacidades de acción en torno al 
medioambiente. Finalmente, de acuerdo con el Ministerio del Medio Ambiente (2018), y en base a la Carta de Belgrado15 se fijaron los objetivos de 
Educación Ambiental que para muchos autores continúan vigentes, y son compartidos por la visión del Ministerio del Medio Ambiente. La siguiente tabla 
presenta los objetivos de la educación ambiental en Chile. 

Tabla N°25: Objetivos de la educación ambiental en Chile 

Objetivos Descripción 

Conciencia Generar conciencia con el fin de sensibilizar a la población de los problemas ambientales y las consecuencias en la calidad de vida. 

Conocimiento 
Aportar conocimiento para una comprensión básica del medio ambiente como sistema, de los problemas ambientales, y de la presencia del 
ser humano en él y las relaciones de interdependencia que se generan. 

Actitudes 
A través de un conjunto de valores sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a participar activamente en su 
protección y mejoramiento. 

Aptitudes Desarrollar habilidades para la resolución de los problemas ambientales. 

Capacidad de evaluación 
Desarrollar competencias para evaluar las medidas y los programas de Educación Ambiental en función de los factores ecológicos, políticos, 
económicos, sociales, estéticos y educacionales. 

Participación 
Desarrollar el sentido de responsabilidad y toma de conciencia de la urgente necesidad de prestar atención a los problemas del medio 
ambiente e involucrarse en su solución. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ministerio del Medio Ambiente, 2018. 

De acuerdo con lo anterior, La Municipalidad de Doñihue tiene como desafío en esta materia, promover la Educación Ambiental a la ciudadanía por 
medio de campañas de Educación Ambiental, orientadas a la creación de una conciencia local sobre la protección del medio ambiente, desarrollo 
sustentable, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio ambiental, y promover la participación ciudadana en estas materias16. 

1.4.4.4 Gestión de residuos sólidos 

A partir de la información disponible del Censo de Población y Vivienda año 2017, la comuna de Doñihue tiene una población de 20.887 habitantes, 
distribuidos en 7.738 viviendas con una densidad poblacional de 260,6 hab/km2. En este sentido, gestionar, retirar y disponer los residuos sólidos resulta 
ser un desafío para el Municipio en términos de gestión y recursos. En la comuna existen dos fuentes principales que generan residuos, por una parte, 
los residuos no peligrosos de carácter municipal y/o domiciliarios y los residuos no peligrosos de origen industrial. 

Desde el año 2014, de acuerdo con la nueva regulación que viene a complementar lo existente en este ámbito. Se cuentan con registros administrativos 
sobre la generación y recolección de residuos sólidos no peligrosos del país, que incluyen los residuos sólidos industriales, los residuos sólidos 
municipales y lodos provenientes de Plantas de tratamiento de Aguas Servidas (PTAS), los que juntos al destinatario de residuos sólidos configuran los 
roles del Sistema Nacional de Declaración de Residuos (SINADER). 

En el territorio comunal, se pueden encontrar ambas categorías de residuos y se detallan en la siguiente tabla: 

  

 
13 García, A. A., y Jaula Botet, J. A. (2005). La educación ambiental desde la pedagogía social en el contexto latinoamericano. Pensamiento Educativo, Revista De Investigación Latinoamericana (PEL), 
37(2), 296–310. Recuperado a partir de http://ojs.uc.cl/index.php/pel/article/view/26825 
14 Artículo N°2, letra h. Ley 19.300 sobre Bases General del Medio Ambiente, 1994. 
15 Documento internacional de educación ambiental redactado durante el Seminario internacional de educación ambiental de Belgrado, 1975. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000017772_spa 
16 Artículo 12°, Ordenanza de Medio Ambiente Comuna de Doñihue, 2018. 
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Tabla N°26: Generación de residuos sólidos municipales e industriales en la comuna de Doñihue 

Año Generación municipal de residuos no peligrosos (ton) Generación industrial de residuos no peligrosos (ton) Total 

2019 7.360,53 48.232,304 55.592,834 

2018 7.236,55 52.331,02 59.567,57 

2017 7.008,91 29.779,204 36.788,114 

2016 6.642,89 38.784,238 45.427,128 

2015 6.251,08 39.826,763 46.077,843 

2014 5.870,58 2.850,64 8.721,22 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Registro de emisiones y transferencias contaminantes, dependiente del Ministerio del Medio Ambiente (MMA). 

De acuerdo con la Tabla N°26, se observa que los residuos no peligrosos a nivel municipal han aumentado exponencialmente a través de los años, 
siendo el 2019 el año donde se generó la mayor cantidad de residuos con aproximadamente 7.360 toneladas. En contraste, el año 2014 fue donde se 
produjeron la menor cantidad de residuos no peligrosos a nivel municipal. 

Con respecto a los residuos industriales no peligrosos al igual que a nivel municipal, el año 2014 fue donde se produjo la menor cantidad de residuos 
industriales, por el contrario, los años 2018 y 2019 resultaron ser los años con mayor cantidad de residuos industriales y municipales, generando alrededor 
de 100.000 toneladas de residuos industriales. 

Esta información se ve refutada según lo planteado por la ciudadanía a través del proceso de participación ciudadana, donde se señala que existe una 
falta generalizada de educación ambiental, traducido en mayor conciencia sobre la generación de residuos sólidos y la necesidad de reciclar. 

Recolección y transporte de los residuos sólidos municipales  

Según información del Catastro Regional de Residuos Sólidos Domiciliarios, el servicio de recolección y transporte en la comuna de Doñihue es privado, 
el cual tiene un sistema de recolección manual y una modalidad de recolección puerta a puerta. Estos residuos tienen su disposición final en el relleno 
sanitario Colihue La Yesca, ubicado en la comuna de Requínoa (Ver Mapa N°26). 

Respecto a la frecuencia de recolección, ésta es de 3 días por semana en la zona urbana y 2 días por mes en la zona rural, mientras que la cobertura 
de recolección declarada es de 100% en la zona urbana y 90% en la zona rural. 

Mapa N°26: Ubicación Relleno Sanitario Colihue La Yesca 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes. Ministerio del Medio Ambiente, 2018. 

En base a lo anterior, la comunidad ha planteado en las diversas instancias de participación ciudadana, la necesidad de que el servicio de recolección 
de basura llegue a todos los sectores de la comuna, ya que actualmente, el servicio no abarca la totalidad del territorio comunal. Esta situación ha 
generado problemas relacionados a la presencia de microbasurales en algunos sectores de la comuna (sector Plazuela), causando gran molestia por 
parte de los vecinos del sector. 

En la comuna no existen instalaciones de Disposición Final Operativas para recibir los residuos sólidos municipales no peligrosos. En ese sentido y como 
se mencionó, los residuos son transportados y dispuestos hacia su disposición final en el relleno sanitario Colihues La Yesca. 
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Según datos del Catastro Regional de Residuos Sólidos Domiciliarios, para el año 2018, el relleno sanitario Colihues La Yesca presenta las siguientes 
características. 

Tabla N°27: Sitio de Disposición Final utilizado por la Comuna de Doñihue 

Nombre del Sitio Relleno Sanitario Colihue La Yesca 

Clasificación Relleno Sanitario 

Ubicación - Comuna Requínoa 

N° Autorización Sanitaria RES. EX 814/1999 

N° RCA EIA RES. EX 976/1996 

Coordenadas UTM N 6.210.784 

Coordenadas UTM E 343.140 

Tipo de Operación Mixta 

Propietario Municipalidad de Rancagua 

Operador  Veolia Su Chile S.A. 

Vida Útil 20 años 

Superficie 18 hectáreas 

Costos mensuales de disposición $4.497.384 

Costos anuales de disposición $53.968.607 

Cantidad de residuos sólidos municipales 7.009 toneladas 

Costo por tonelada $7.700 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Catastro regional de Residuos Sólidos Domiciliarios, 2018. División de Planificación y Desarrollo Regional Gobierno Regional de O’Higgins. 

Composición de los residuos sólidos municipales  

Los residuos sólidos municipales corresponden a aquellos desechos domiciliarios y asimilables que provienen de cada uno de los hogares de la comuna 
de Doñihue, estos se encuentran agrupados por componentes en las siguientes categorías: residuos orgánicos, papel y cartón, plásticos, vidrios, metales 
y otros residuos (entre los cuales se considera madera, textiles, gomas, cartón Tetrapak, higiénicos y peligrosos). 

El siguiente gráfico representa la distribución de los residuos sólidos según las categorías anteriormente mencionadas: 

Gráfico N°20: Composición porcentual de los residuos sólidos, comuna de Doñihue 

Fuente: Catastro regional de Residuos Sólidos Domiciliarios, 2018. División de Planificación y Desarrollo Regional Gobierno Regional de O’Higgins. 

En base al gráfico anterior, los residuos domiciliarios y asimilables generados en la comuna de Doñihue, se distribuyen en las seis categorías previamente 
señalas, donde un 27% corresponden a residuos reciclables. Estos residuos tienen un valor comercial potencial y podrían tener un destino diferente a la 
disposición final. Por su parte, los residuos orgánicos representan más de la mitad de la totalidad de los residuos generados en la comuna y parte de 
ellos pueden tratarse en el origen mediante composteras facilitando la producción de compost rico en materia orgánica para la producción agrícola y no 
llegar a los sitios de disposición final. 

En este sentido, la comunidad expresó durante las distintas instancias de participación ciudadana en el contexto de actualización del presente documento 
que, es necesario buscar soluciones para la gestión de la basura orgánica y seguir el ejemplo de otras comunas en materia de compostaje. Asimismo, 
incorporar mayor cantidad de puntos limpios en la comuna, sumado a más información sobre campañas informativas sobre reciclaje. 

Con relación a la generación de residuos peligrosos en la comuna de Doñihue, en la siguiente tabla es posible observar la información en detalle por año 
de la empresa encargada, rubro, cantidad de toneladas generadas, contaminantes asociados y categorías de peligrosidad. 
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Tabla N°28: Generación de residuos peligrosos y sus principales generadores 

Año Razón Social Rubro RECT Peligrosidad Residuos peligrosos (ton) 

2021 Agrícola Super Limitada 
Otras industrias manufactureras y producción 
agropecuaria 

Tóxico agudo, crónico por 
lixiviación, corrosivo e 
inflamable 

11,633 

2021 
Comercializadora y servicios AH 
Ltda. 

Ventas y mantención de vehículos automotores Tóxico crónico 10,976 

2021 Copec S.A. Comercio minorista Tóxico crónico 12 

2021 Faenadora Lo Miranda Ltda. Otras industrias manufactureras 
Tóxico crónico, por lixiviación, 
corrosivo, infeccioso e 
inflamable 

33,57 

2021 Metalúrgica Rancagua S.A. Otras industrias manufactureras Tóxico crónico 1,16 

2021 Servicios Riquelme Madariaga Ltda. Ventas y mantención de vehículos automotores Tóxico crónico y por lixiviación 4,498 

2021 
Sociedad comercial Las Coscojas 
Ltda. 

Ventas y mantención de vehículos automotores Tóxico crónico e inflamable 0,7 

2021 
Sociedad de transportes Quillaiquen 
Ltda. 

Otras actividades Tóxico crónico y por lixiviación 4,657 

2020 Agrícola Super Ltda. 
Otras industrias manufactureras y producción 
agropecuaria 

Tóxico agudo, crónico, por 
lixiviación, corrosivo e 
inflamable 

9,291 

2020 Agrícola y forestal El Peumo Ltda. Industria de la madera y silvicultura Tóxico crónico y por lixiviación 0,573 

2020 
Comercializadora y servicios AH 
Ltda. 

Ventas y mantención de vehículos automotores Tóxico crónico e inflamable 13,64 

2020 Faenadora Lo Miranda Ltda. Otras industrias manufactureras 
Tóxico crónico, agudo, por 
lixiviación, corrosivo, infeccioso 
e inflamable  

31,307 

2020 Metalúrgica Rancagua S.A. Otras industrias manufactureras Tóxico crónico y corrosivo 1,6 

2020 Servicios Riquelme Madariaga Ltda. Ventas y mantención de vehículos automotores Tóxico crónico e inflamable  2,695 

2020 
Sociedad comercial Las Coscojas 
Ltda. 

Ventas y mantención de vehículos automotores Tóxico crónico e inflamable 1,52 

2020 
Sociedad de transportes Quillaiquen 
Ltda. 

Otras actividades Tóxico crónico 0,485 

2020 Transportes Vidal hermanos Ltda. Otras actividades Inflamable 7 

2019 Agrícola Super Ltda. 
Otras industrias manufactureras y producción 
agropecuaria 

Tóxico agudo, crónico, por 
lixiviación, corrosivo e 
inflamable 

6,875 

2019 Agrícola y forestal El Peumo Ltda. Industria de la madera y silvicultura 
Tóxico crónico, por lixiviación, 
corrosivo e inflamable 

0,561 

2019 
Comercializadora y servicios AH 
Ltda. 

Ventas y reparaciones de vehículos 
automotores 

Tóxico crónico e inflamable 23,73 

2019 Faenadora Lo Miranda Ltda. Otras industrias manufactureras 
Tóxico agudo, por lixiviación, 
infeccioso, corrosivo e 
inflamable 

26,546 

2019 Metalúrgica Rancagua S.A. Otras industrias manufactureras  Tóxico crónico 4,2 

2019 
Sociedad comercial Las Coscojas 
Ltda. 

Ventas y reparaciones de vehículos 
automotores 

Tóxico crónico e inflamable 2,524 

2019 
Sociedad de transportes Quillaiquen 
Ltda. 

Otras actividades Tóxico crónico 1,409 

2019 Transportes Vidal hermanos Ltda. Otras actividades 
Tóxico crónico, corrosivo e 
inflamable 

2,61 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Registro de emisiones y transferencias contaminantes, dependiente del Ministerio del Medio Ambiente (MMA). 

Respecto a la tabla anterior, se identifica que durante el período 2019-2021, la Faenadora Lo Miranda ha sido la principal generadora de residuos 
peligrosos en la comuna. El rubro que desempeña dicha planta corresponde a industria manufacturera y explotación de mataderos de aves y de otros 
tipos de animales, a través de la elaboración y conservación de carne, los cuales producen aceites minerales residuales no aptos para el uso al que 
estaban destinados. Como consecuencia, son considerados peligrosos por su grado de toxicidad por lixiviación de estos contaminantes. 

Otro agente generador de residuos peligrosos importante es la Comercializadora y Servicios AH Limitada, cuyo rubro desempeñado es la venta y 
reparaciones de vehículos automotores. La empresa genera aceites minerales residuales no aptos para el uso al que estaban destinados, los cuales son 
considerados peligrosos por su grado de toxicidad crónica e inflamable. Esta industria generó una cantidad aproximada de residuos peligrosos de 48,3 
toneladas para el mismo período mencionado anteriormente (2019-2021). 

1.4.4.5 Gestión de áreas verdes 

Las áreas verdes son consideradas por diversos autores clásicos como superficies abiertas donde el elemento fundamental de su composición es la 
vegetación, es decir, aquella superficie terrestre con presencia de especies vegetales dentro de ella17. En Chile, la definición oficial actual del concepto 

 
17 Saillard, M. (1962). Infrastructure. Urbanisme (Paris). & Contardi, H. G. (1980). Nueva concepción ecológica-tecnológica sobre espacios verdes urbanos. Ecología. 
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de “área verde” se señala en la Ley de Urbanismo y Construcción en su Ordenanza General. En ella, se le identifica como una “superficie de terreno 
destinada preferentemente al esparcimiento o circulación peatonal, conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos 
complementarios”18. 

Bajo este contexto, las áreas verdes pueden generar una serie de beneficios ambientales y sociales que van más allá del uso recreativo o estético. Entre 
estos beneficios se encuentran las mejoras en la sanidad básica, reducción de la contaminación del aire, el enriquecimiento de la biodiversidad, las 
actividades de recreación, salud mental y física, experiencias espirituales, entre otros19. 

Dentro del territorio comunal existen diversas áreas verdes de origen público y privado, dentro de las cuales destacan la plaza de armas de Doñihue y la 
plaza de armas de Lo Miranda (Ver Mapa N°27). 

Mapa N°27: Plazas de armas comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información de la Unidad Ambiental de la Municipalidad de Doñihue, 2023. 

Como se observa en el mapa anterior, las principales plazas de la comuna se emplazan en las localidades de Doñihue centro y Lo Miranda. Por su parte, 
en la Tabla N°29 se presentan el resto de las áreas verdes presentes en la comuna, donde es posible encontrar plazas, paraderos, jardines privados, 
entre otras. 

Tabla N°29: Áreas verdes localidades de Doñihue y Lo Miranda 

Doñihue Lo Miranda 

Ubicación Superficie (m2) Ubicación Superficie (m2) 

Población San Juan 448,2 Paradero N°4 1.130 

Paradero N°17 Cerrillos 2.100 Población Galvarino 4.800 

Plazuela Gabriela Mistral 450 Villa Lo Miranda 2.000 

Plaza de Armas 1.334 Villa Lo Miranda Norte 1.495 

Villa Don Felipe 412 Villa El Bosque 484 

Sector Errázuriz  1.522,6 Villa Ilusión 580 

Villa O’Higgins Oriente 560 Villa Don Ismenar 580 

Villa O’Higgins Sur 155 Villa Sor Teresa 975 

Villa O’Higgins Poniente 850 El Pedregal 950 

 
18 Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2007, p. 4. 
19  Sorensen, M., Barzetti, V., Keipi, K., y Williams, J. (1998). Manejo de las áreas verdes urbanas. Documento de buenas prácticas, (109). 
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Doñihue Lo Miranda 

Villa Eusebia II Norte 627 Plaza de Armas 1.650 

Villa Eusebia II Sur 1.340 Paradero N°5 Lo Miranda 3.150 

Villa Quimavida 550 / / 

Villa El Sol 278,83 / / 

Pasaje Doctor Sanhueza 310,5 / / 

Doctor Sanhueza/Avenida Rancagua 164 / / 

Tres Esquinas 1.674 / / 

Rinconada de Doñihue 298 / / 

California Paradero N°3 1514,4 / / 

California Paradero N°2 274 / / 

Total 14.862,55 Total 17.794 

Fuente: Unidad Ambiental, Municipalidad de Doñihue, 2023. 

De la tabla anterior, se observa que la cantidad de áreas verdes públicas y privadas en términos de superficie, se distribuye equitativamente entre las 
localidades de Doñihue y Lo Miranda. En ese sentido, ambas localidades cuentan con cantidades similares de áreas verdes para el esparcimiento de la 
población local. Sin embargo, según lo planteado por la comunidad en los talleres territoriales y temáticos es necesaria la implementación de más áreas 
verdes públicas con un tamaño proporcional a la cantidad de población actual en Doñihue y Lo Miranda. En ese sentido, surge la necesidad de desarrollar 
un parque público comunal que dé cabida a las necesidades sociales, deportivas, recreacionales y espirituales de los habitantes de la comuna de 
Doñihue. 

1.4.4.6 Higiene ambiental y zoonosis 

Por medio del Decreto Alcaldicio N°3157, en el año 2019 se aprobó la Ordenanza Municipal de Tenencia Responsable de Mascotas o Animales de 
compañía en el territorio comunal20. Esta iniciativa surge debido a la necesidad de regularizar a través de la ordenanza local todas las obligaciones, 
deberes y derechos de los responsables de mascotas, animales de compañía y animales con o sin dueño para asegurar el bienestar y salud de los 
animales. Así mismo pretende proteger y responsabilizar a las personas por los daños o acciones que puedan ejercer los animales hacia el medio 
ambiente, salud pública y áreas y/o especies protegidas. 

Para tales efectos, en la siguiente tabla se señalan algunas definiciones clave para el entendimiento de la ordenanza: 

Tabla N°30: Definiciones para los efectos de la ordenanza 

Artículo Concepto Definición 

5 

Mascotas o animales 
de compañía 

Aquellos animales domésticos, cualquiera sea su especie, que sean mantenidos por las personas para fines de compañía o 
seguridad. Se excluyen aquellos animales cuya tenencia se encuentre regulada por leyes especiales. 

Bienestar animal 
Es el producto de toda acción realizada por el hombre encaminado a satisfacer las necesidades físicas, comportamentales y 
naturales de una mascota o animal de compañía. 

Animal abandonado 
Toda mascota o animal de compañía que se encuentre sin la vigilancia de la persona responsable de él o que deambule suelto 
por la vía pública. También se considerará animal abandonado, todo animal que se hubiese dejado en situación de desamparo 
en una propiedad privada, sin cumplir las obligaciones referidas a una adecuada tenencia responsable. 

Perro callejero 
Aquel cuyo dueño no hace una tenencia responsable y es mantenido en el espacio público durante todo el día o gran parte de él  
sin control directo. 

Perro comunitario Perro que no tiene un dueño en particular pero que la comunidad alimenta y le entrega cuidados básicos. 

Animal perdido Animal de compañía o mascota que se encuentre extraviado, que puede o no contar con los elementos de identificación. 

Animal potencial 
peligroso 

Toda mascota o animal de compañía que ha sido calificado como tal por la autoridad sanitaria, de acuerdo con la información 
científica disponible, la opinión de expertos y los parámetros mencionados en el art. 6° de conformidad con el procedimiento que 
fije el reglamento. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ordenanza N°3157/2019. 

La autoridad municipal por medio de la presente ordenanza tiene por objetivo, regularizar las obligaciones, deberes y derechos que conlleva la tenencia 
responsable de animales, dando énfasis en la educación ambiental para los dueños y dueñas de animales de compañía y el desarrollo de programas de 
esterilización masiva. Por consiguiente, se pretende alcanzar una mayor concientización con la aplicación de multas y sanciones a todas aquellas 
personas que sean sorprendidas en incumplimiento de las medidas propuestas por esta ordenanza (artículo N°2). 

El artículo N°6 de la misma ordenanza, se hace referencia a la labor colaborativa del municipio de Doñihue con otros órganos de la Administración del 
Estado, en especial con los Ministerios del Interior y Seguridad Pública, Ministerio de Salud (MINSAL), y Ministerio de Educación (MINEDUC), para 
promover la tenencia responsable de mascotas o animales de compañía con la finalidad de asegurar su bienestar y la salud de las personas y el medio 
ambiente. Además, el artículo N°8 se señala que “La Municipalidad de Doñihue a través de la Dirección de Desarrollo Comunitario (DIDECO), dentro de 
su disponibilidad presupuestaria podrá proveer de fondos concursables para personas jurídicas sin fines de lucro como organizaciones sociales, cuyo 
objetivo sea la protección animal y la promoción de su tenencia responsable”. 

Respecto del sistema de registros e identificación de los animales, a continuación, se señalan los principales artículos: 

• Artículo 19: Toda mascota o animal de compañía que habite o se encuentre de paso por la Comuna de Doñihue deberá estar debidamente 
inscrito por su propietario o su responsable en el Registro Nacional de Mascotas que determine el reglamento de la Ley, además, cuando 
correspondiere, en el Registro Nacional de Animales Potencialmente Peligrosos. Para verificar si una mascota se encuentra en el Registro 
se procederá a la revisión de su microchip, mediante el lector respectivo. 

 
20 La Ordenanza local es complementaria a la Ley 21.020 sobre Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compañía. 
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• Artículo 20: La Municipalidad de Doñihue, llevará los siguientes registros: 

○ Registro de Mascotas o animales de compañía. 
○ Registro de animales potencialmente peligrosos de la especie canina. 
○ Registro de personas jurídicas sin fines de lucro, promotoras de la tenencia responsable de mascotas o animales de compañía. 
○ Registro de criadores y vendedores de mascotas o animales de compañía. 
○ Registro de criadores y vendedores de animales potencialmente peligrosos de la especie canina. 
○ Registro de centros de mantención temporal de mascotas o animales de compañía. 

Finalmente, se ilustran los principales artículos con relación a la fiscalización y las sanciones: 

• Artículo 40: Corresponderá la fiscalización del cumplimiento de las disposiciones de la presente ordenanza, como las contenidas en la Ley 
N°21.020 y su respectivo reglamento, a la Ilustre Municipalidad de Doñihue, a través de los Inspectores Municipales. En casos calificados 
podrá solicitar apoyo y/o asesorías a las diversas unidades municipales. 

• Artículo 41: En caso de que se impida el acceso a los Inspectores Municipales a un recinto donde se estuviere infringiendo lo dispuesto en 
la presente ordenanza, el inspector a cargo requerirá el auxilio de la fuerza pública para llevar a efecto la respectiva fiscalización. 

• Artículo 42: Los Inspectores Municipales y Carabineros de Chile denunciarán las infracciones que guarden relación con la materia de la 
presente ordenanza, ante el juzgado de Policía Local y ante el Ministerio Público, si se configuran los delitos de maltrato animal contemplados 
en el Código Penal. 

• Artículo 44: Las infracciones a la presente ordenanza se denunciarán al Juzgado de Policía local y sancionadas con multas de 1 a 30 U.T.M. 
de conformidad al artículo 30 de la Ley 21.020. En caso de reincidencia podrá imponerse hasta el doble de la multa, quedando el Juez de 
Policía local facultado para disponer la confiscación del animal y su ingreso a un refugio de animales a un centro de mantención temporal o 
su entrega a una persona que designe para tal efecto y que acepte el encargo, por el plazo que determine. Serán de cargo del infractor los 
gastos y cuidados, alimentación y tratamiento médico veterinario, si los hubiere. 

• Artículo 46: Los hechos constitutivos de maltrato o crueldad animal tipificados en los artículos 291 bis del Código Penal. El abandono y las 
peleas de animales deberán ser denunciados por todo aquel que tome conocimiento de ellos, ante la Fiscalía local del Ministerio Público, 
Carabineros de Chile o Policía de Investigaciones de Chile. 

Sumado a lo anterior, y en base a lo planteado por la comunidad en las diversas instancias de participación ciudadana, se ha señalado la necesidad de 
mayor fiscalización hacia las personas que cometan algún tipo de maltrato animal, ya sea abandono, golpes físicos o condiciones de hacinamiento. 
Además de mejorar los canales de difusión respecto a las actividades e iniciativas de índole ambiental que realiza el municipio, específicamente, sobre 
tenencia responsable de mascotas y masificar iniciativas de educación ambiental hacia los diversos sectores de la comuna de Doñihue. 

1.4.4.7 Ordenanzas Ambientales Locales 

En la siguiente tabla se exponen en detalle las tres ordenanzas locales establecidas por el área de la unidad medioambiental de la Municipalidad de 
Doñihue.  

Tabla N°31: Ordenanzas Municipales Ambientales 

Año Decreto Ordenanza Objetivo 

2000 N°100 
Protección y conservación del 
Medio Ambiente 

Establecer el marco legal que regule, proteja y conserve el medio ambiente, de modo tal, que permita 
contribuir al ejercicio del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación, y al 
mejoramiento de la calidad de vida de todos los vecinos de la comuna de Doñihue. 

2018 N°420 
Actualización y modificación de la 
ordenanza de Medio Ambiente 

Actualizar y modificar la ordenanza de medio ambiente de la comuna de Doñihue (Decreto N°100). 

2019 N°3.157 
Tenencia Responsable de 
Mascotas y Animales de Compañía 

Regularizar a través de la ordenanza local, todas las obligaciones, deberes y derechos de los 
responsables de mascotas, animales de compañía y animales con o sin dueño, para asegurar el 
bienestar y salud de los animales, así mismo pretende proteger, como también responsabilizar a las 
personas por los daños o acciones que puedan ejercer los animales hacia el medio ambiente, salud 
pública y áreas y/o especies protegidas. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN) y Unidad Ambiental de la ilustre Municipalidad de Doñihue, 2023. 

1.4.5 Evaluación de Impacto Ambiental 

En Chile, la Ley 20.417 de 2010 modificó la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y estableció el Sistema de Evaluación de Impacto 
Ambiental (SEIA). Corresponde a instrumento fundamental para incorporar la dimensión ambiental en el diseño y ejecución de proyectos y actividades 
en todo el territorio nacional. 

El SEIA tiene como objetivo evaluar y certificar que las iniciativas, tanto públicas como privadas, cumplan con los requisitos ambientales que les son 
aplicables. Esto se logra mediante la presentación de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o una Declaración de Impacto Ambiental (DIA). 

La presentación de un EIA o DIA permite a los tomadores de decisiones contar con información técnica y científica sobre los posibles impactos 
ambientales, sociales y económicos que pueden generarse como resultado de la realización del proyecto o actividad. De esta forma, se pueden identificar 
las medidas necesarias para prevenir o mitigar estos impactos y así garantizar la protección del medio ambiente y de la salud de las personas. 

El artículo 13 del D.S. N°40/2012, Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (RSEIA), establece que “Los proponentes de los 
proyectos o actividades, en sus Estudios o Declaraciones de Impacto Ambiental, deberán describir la forma en que sus proyectos o actividades se 
relacionan con las políticas, planes y programas de desarrollo regional, así como con los planes de desarrollo comunal del área de influencia del proyecto”. 

En este sentido, en la comuna de Doñihue solo se encuentra un proyecto de inversión ingresado al SEIA, que corresponde a la Declaración de Impacto 
Ambiental del “Proyecto Planta Solar el Milagro” con una inversión de $10.000 millones y que se encuentra en estado de “En Calificación”. 
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A continuación, se identifican las políticas, planes y programas de desarrollo regional y comunal aplicables al área de inserción del Proyecto y su relación 
con éste: 

Tabla N°32: Desarrollo de las políticas, planes y programas de desarrollo regional y comunal  

 
Políticas, Planes 
y Programas 

Objetivos o ejes estratégicos Relación con el proyecto 

Regional 

Estrategia 
Regional de 
Desarrollo Región 
Libertador 
General Bernardo 
O´Higgins  

Desarrollar la región como potencia agroalimentaria, fortaleciendo las 
condiciones para lograr su sustentabilidad, apoyando la innovación y 
el uso de nuevas tecnologías, fortaleciendo el capital humano y 
promoviendo la asociatividad de los actores. 

El Proyecto se relaciona con el presente lineamiento dado 
que se encuentra dentro de un suelo clase III, por lo que se 
propone un Compromiso Ambiental Voluntario de suelo. 

Lograr una mayor participación de las mujeres en el mercado laboral, 
especialmente las del primer quintil, a través de políticas específicas 
dirigidas hacia este segmento. Generar fuentes de empleo estables 
y de mayor calidad. Mejorar la calidad del empleo, transformando el 
empleo estacional en empleo permanente. 

Para el desarrollo del proyecto Planta Solar El Membrillar, 
principalmente en fase de construcción y posible cierre se 
priorizará la contratación de mano de obra local, 
considerando la contratación de mano de obra femenina, sin 
embargo, por las características del Proyecto el que 
considera actividades de construcción, se espera contratar 
un mayor porcentaje de mano de obra masculina. 

Frenar la tendencia de pérdida de suelo agrícola, especialmente de 
clase de uso I y II, por efectos de los centros principales, la actividad 
industrial, agroindustrial y/o las residencias de agrado. 

Los suelos del emplazamiento del proyecto se describen 
como suelos ligeramente profundos a moderadamente 
profundos, plano en su mayoría, sin pedregosidad 
superficial, pedregosidad subsuperficial moderada, siendo 
suelos bien drenados a drenaje moderado, de textura franca 
arcillosa a franca y agua aprovechable y regular. En base a 
los resultados obtenidos de cada calicata, el suelo presenta 
características de clase III, por lo que se presenta un 
Compromiso Ambiental Voluntario de suelo. 

Incrementar el conocimiento de los factores de riesgos existentes en 
la Región Desarrollando una Línea Base regional que aborde: 
terremotos, riesgo volcánico, incendios forestales, maremotos e 
inundación de origen fluvial; y que permita incorporar los resultados 
a los instrumentos de planificación y de gestión territorial regional. 

En el Anexo 5.1 de la DIA planes de emergencia y 
contingencia, que proponen acciones para enfrentarse a 
diferentes situaciones de riesgo. 

Implementar una gestión de residuos moderna e innovadora que 
posibilite la reutilización de los residuos, el manejo sustentable y la 
disminución de los costos. Considerar la gestión de los residuos, no 
sólo como un problema sino también como una oportunidad para 
desarrollar. 

Considera gestión de residuos sólidos la que se detalla en 
los Permisos Ambientales Sectoriales 140 y 142, que se 
presentan en los anexos 9.1 y 9.2 de la DIA donde se 
considera la revalorización de los residuos que cuenten con 
empresas que gestionan dicha acción, de lo contrario, se 
enviarán a disposición final en sitios autorizados 
sanitariamente. 

Diversificar la matriz energética asegurando el desarrollo y la 
sustentabilidad de la región, incentivando el uso de energías 
renovables para reducir la dependencia de combustibles fósiles; 
permitir un nivel mínimo de autonomía energética regional 
fomentando la innovación, el emprendimiento y la inversión. 

Considera la construcción de una planta solar de 6 MW AC, 
por lo que se considera como un pequeño medio de 
generación distribuido (PMGD) en base a energías 
renovables no convencionales (ERNC), contribuyendo a 
diversificar la matriz energética de la región. 

Disminuir los niveles de contaminación del aire. 
Las emisiones del Proyecto cumplen con los límites 
establecidos en el PDA D.S. N°15/2013 del Ministerio del 
Medio Ambiente. 

Preparar a la región y en especial a su base económica para las 
modificaciones en la matriz productiva, ambiente y problemáticas 
principales, que se pueden derivar de las dinámicas de cambio 
climático hoy previsibles. 

Comprometer estrictas medidas de control de emisiones 
atmosféricas (como uso de equipos y maquinarias 
certificadas, humectación de caminos, etc.). 

Desarrollar y fortalecer una comunidad participativa en los distintos 
aspectos de la vida de la región. 

La instancia considerada para dar a conocer el proyecto 
Planta Solar El Milagro es la radiodifusión del Proyecto en el 
marco de la evaluación ambiental. 

Plan Regional de 
Gobierno Región 
del Libertador 
Bernardo 
O’Higgins 

Cuidado del medio ambiente rural. 
Contempla un Compromiso Ambiental Voluntario para 
mejorar la actividad productiva de un predio en la comuna o 
región donde se emplaza el proyecto. 

Mejoramiento del medio ambiente. 

Al ser un proyecto de ERNC que consiste en la instalación 
de una Planta solar, generará energía limpia a partir de la 
radiación solar, sin necesidad de utilizar combustibles, 
evitando la generación de emisiones. 

Estrategia 
Regional para la 
conservación de 
la Biodiversidad 
(2008) 

Impulsar la conservación de la diversidad biológica local, 
promoviendo la utilización sustentable de sus componentes, en 
función de las características, singularidades y proyecciones 
regionales, asegurando la preservación de la naturaleza, y 
garantizando una participación justa y equitativa de sus beneficios, 
para el bienestar de las generaciones actuales y futuras. 

El proyecto se relaciona con el presente lineamiento dado 
que contempla una capacitación sobre la componente fauna 
y flora, que permita generar conciencia de parte de los 
trabajadores sobre la protección de la fauna silvestre y flora 
y vegetación. 

Propiciar las Prácticas Productivas Sustentables, favoreciendo la 
implementación de acuerdos voluntarios por sector productivo, que 
integren criterios y medidas efectivas para la protección del 
patrimonio natural y la conservación de la diversidad biológica. 

El Proyecto se relaciona con el presente lineamiento al 
someterse a evaluación ambiental. 
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Políticas, Planes 
y Programas 

Objetivos o ejes estratégicos Relación con el proyecto 

Estrategia 
Regional para la 
Conservación de 
la Biodiversidad 
de la Región del 
Libertador 
Bernardo 
O´Higgins (2008-
2015) 
Actualización 

Educación, capacitación y conciencia sobre la importancia de la 
biodiversidad. 

El proyecto se relaciona con dicho eje estratégico dado que 
contempla una capacitación sobre la componente fauna y 
flora, que permita generar conciencia de parte de los 
trabajadores sobre la protección de la fauna silvestre y flora 
y vegetación. 

Estrategia 
Regional de 
Innovación 
Política Regional 
Ambiental (2019-
2027) 

Apoyar los Proyectos orientados a mitigar y adaptar las actividades 
agropecuarias regionales al cambio climático Promover el uso de 
tecnologías que favorezcan la sustentabilidad ambiental en todas las 
actividades económicas de la región, apostando por la extensión de 
la economía circular en las actividades productivas. 

El proyecto se relaciona de forma directa con el eje dado que 
el Proyecto generará energía eléctrica a partir de la radiación 
solar, por medio de la instalación de una planta solar de 6 
MW, que al ser una Energía Renovable No Convencional 
(ERNC), favorece la sustentabilidad. 

Política Regional 
de Turismo  

Diseño y desarrollo de productos turísticos. Sustentabilidad y Medio 
Ambiente. Mejoramiento de la Calidad de los Servicios. Capital 
Humano. Fomento al emprendimiento e innovación en turismo. 
Desarrollo de Conciencia Turística. 

Al ser un proyecto ERNC, la Planta Solar generará energía 
eléctrica limpia a partir de la radiación solar, emisiones 
atmosféricas; lo que contribuye a la sostenibilidad 
medioambiental. 

Política Regional 
de ciencia, 
tecnología e 
innovación  

Diseñar e implementar planes y programas de formación, atracción y 
retención de capital humano pensando en las necesidades y 
requerimientos en el ámbito productivo, ambiental, científico, 
tecnológico y cultural de la región. 

El Proyecto podría relacionarse con el presente lineamiento 
al realizar contrataciones de mano de obra local para la 
ejecución del proyecto. 

Incorporar soluciones tecnológicas que permitan aumentar la 
eficiencia energética en el uso de la energía eléctrica en los diversos 
sectores productivos regionales, según requerimientos específicos 
de éstos en las distintas etapas y/o cadenas de producción. 

Proyecto corresponde a una planta solar que generará 
energía limpia a través de la construcción de una central de 
6 MW AC, por lo que se considera como un pequeño medio 
de generación distribuido (PMGD) en base a energías 
renovables no convencionales (ERNC). 

Contribuir con la protección del medio ambiente y sus componentes, 
a través de la interacción entre los sectores productivos y la 
comunidad regional, que permita optimizar la participación ciudadana 
en los distintos instrumentos de gestión ambiental vigentes. 

Proporciona a través de esta evaluación ambiental, el 
levantamiento de información para la descripción del área de 
influencia del Proyecto. 

Política Regional 
Ambiental (1998) 

Recuperar y mejorar la calidad ambiental. 

El Proyecto consiste en un parque fotovoltaico que ingresa 
al SEIA como DIA cumpliendo con lo estipulado en la 
legislación ambiental vigente. En cuanto a la generación de 
residuos, emisiones y efluentes en todas las fases, se 
cumplirá con una correcta manipulación y segregación de 
estos. 

Involucrar a la ciudadanía en la gestión ambiental. 
Realizar radiodifusión, en el marco de la evaluación en el 
SEIA. 

Comuna 
Plan de Desarrollo 
Comunal de 
Doñihue 

El proyecto no se contrapone a ninguno de los otros objetivos ni 
lineamientos del PLADECO de Doñihue. 

El proyecto no se contrapone a ninguno de los otros 
objetivos ni lineamientos del PLADECO de Doñihue. 

Fuente: Mapocho consultores con información de Icafal-Lancuyen (2023). 

1.4.6 Problemas Ambientales Locales 

En el siguiente apartado se presentan los principales problemas ambientales locales identificados y potenciales en la comuna de Doñihue. 

1.4.6.1 Contaminación ambiental  

La contaminación ambiental puede tener efectos significativos en la salud humana. Sus impactos pueden variar dependiendo del tipo de contaminación, 
la cantidad de tiempo y exposición. Aquí hay algunos tipos de contaminación ambiental y sus efectos en la salud: 

• Contaminación del aire: La contaminación del aire puede causar problemas respiratorios como asma, bronquitis, enfisema y cáncer de 
pulmón. También puede contribuir a enfermedades cardíacas y accidentes cerebrovasculares. 

• Contaminación del agua: La contaminación del agua puede ser causada por la descarga de productos químicos, desechos industriales, 
pesticidas y otros contaminantes. Puede causar enfermedades gastrointestinales, infecciones de la piel y problemas hepáticos. 

• Contaminación del suelo: La contaminación del suelo puede ser causada por la descarga de productos químicos, desechos industriales, 
pesticidas y otros contaminantes. Puede causar problemas de salud a través del contacto directo con el suelo, la inhalación de polvo y la 
ingestión de alimentos contaminados. 

• Contaminación acústica: La contaminación acústica puede causar problemas de audición, estrés y problemas de sueño. También puede 
contribuir a problemas cardíacos y mentales. 

• Contaminación lumínica: La contaminación lumínica puede afectar el ritmo circadiano y el sueño, y también puede contribuir a problemas 
oculares y mentales. 

Es importante destacar que, en la zona del valle central de la región de O'Higgins, el Ministerio de Medio Ambiente declaró, mediante el decreto supremo 
N°7/2009, como zona saturada por MP10 tanto en concentración anual como de 24 horas. Esto significa que, en esa zona, tanto el nivel de partículas 
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de MP10 durante todo el año como durante un período de 24 horas, superan los límites considerados seguros para la salud humana. Esta declaración 
es importante porque permite al Ministerio del Medio Ambiente implementar medidas para reducir los niveles de contaminación en la zona y proteger la 
salud pública. 

Según información recopilada durante los talleres de participación ciudadana, los vecinos de Lo Miranda han expresado su preocupación por una de las 
problemáticas más importantes del sector: la contaminación ambiental. En particular, mencionan que las plantas de producción de carne de cerdo y aves 
de corral emiten gases tóxicos y que el uso de combustible a leña para la calefacción también está afectando a la comuna en general. Es fundamental 
tomar medidas para reducir estos impactos ambientales negativos y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona. 

1.4.6.2 Plantas de producción de carne de cerdo y aves de corral  

Las plantas de producción de carne de cerdo y aves de corral han sido objeto de controversia debido a los posibles impactos ambientales y sanitarios 
asociados con su operación. Entre los impactos ambientales asociados con la operación de la planta se encuentran la emisión de gases contaminantes, 
el consumo excesivo de agua, contaminación odorífica, la generación de residuos y la contaminación acústica. Estos impactos han sido documentados 
en estudios realizados por organizaciones ambientales y de salud, como también, por las propias autoridades locales y nacionales. 

También se han reportado impactos en la salud de los residentes locales y trabajadores, incluyendo problemas respiratorios, alergias y enfermedades 
relacionadas con la exposición a sustancias químicas tóxicas21. 

Relacionado a esta problemática, es posible hacer referencia que, durante los talleres de participación ciudadana, uno de los problemas más frecuentes 
mencionados por la comunidad es la contaminación por olores que emanan de las plantas en la zona. Estos olores persisten durante todo el día y afectan 
negativamente la calidad de vida de los habitantes de Lo Miranda y en ocasiones a gran parte de la comuna. Los vecinos han señalado que esta situación 
también provoca plagas de moscas en la comuna, situación a la que se ven seriamente expuestos en el período estival. Es importante abordar esta 
problemática para mejorar tanto la calidad de vida como la salud y el bienestar de los residentes de la zona y reducir el impacto ambiental negativo que 
causa este tipo de empresas en la comunidad. 

1.4.6.3 Canal de relave 

El Decreto Supremo N°248 del año 2007, Reglamento para la Aprobación de Proyectos de Diseño, Construcción, Operación y Cierre de los Depósitos 
de Relaves del Ministerio de Minería, define en su artículo 5° letra p) al relave como la "suspensión de sólidos en líquidos, formando una pulpa, que se 
generan y desechan en las plantas de concentración húmeda de especies minerales que han experimentado una o varias etapas en circuito de molienda 
fina. El vocablo se aplicará, también, a la fracción sólida de la pulpa que se ha descrito precedentemente". 

Actualmente, los impactos ambientales de los proyectos mineros, particularmente en la degradación de suelos, aguas superficiales, subterráneas y aire, 
son inevitables debido a la presencia de los relaves mineros. Estos desechos mineros tienen un ciclo natural de contaminación y degradación, lo que 
provoca la presencia de elementos, minerales y metaloides que afectan los modos de vida de las poblaciones humanas y tienen consecuencias negativas 
en las actividades económicas y productivas, como en los productos de consumo humano y agrícola, ocasionando enfermedades22. 

En Doñihue, a través de los talleres participativos mencionados, se manifestó una preocupación general por la presencia del canal de relave que 
transporta este material contaminante, además de que, en algunos puntos de la infraestructura del canal, este se encuentra a cielo abierto, lo que agrava 
la situación. 

En resumen, la explotación minera genera impactos ambientales significativos, especialmente a través de la producción de relaves mineros, lo que puede 
tener consecuencias negativas para la salud humana y el medio ambiente en general. Por lo tanto, es fundamental que se establezcan medidas 
adecuadas para mitigar estos efectos y proteger la calidad de vida de las personas y del entorno. 

Fotografía N°1: Canal de relave en la comuna 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

 
21 Rico, J. C. (2022, 13 agosto). Lo Miranda: Fallece trabajador fallece trabajador en planta de alimentos Agrosuper. El Tipógra fo. Recuperado 20 de marzo de 2023, de https://eltipografo.cl/2022/08/en-
desarrollo-lo-miranda-fallece-trabajador-tras-caer-desde-silo-en-planta-de-alimentos-agrosuper 
22 Menéndez, J., & Muñoz, S. (2021). Contaminación del agua y suelo por los relaves mineros. 
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1.4.6.4 Microbasurales 

Los microbasurales son vertederos de basura de diverso tamaño que se encuentran en áreas urbanas o rurales, y pueden tener un impacto negativo en 
el medio ambiente y en la salud humana. Según el Ministerio de Medio Ambiente (2016), algunos de los impactos ambientales de los microbasurales 
son: 

• Contaminación del suelo: Los microbasurales pueden contaminar el suelo con sustancias tóxicas, como productos químicos, metales 
pesados y otros materiales peligrosos que se encuentran en la basura. Esto puede afectar la calidad del suelo, su fertilidad y la capacidad 
de los cultivos para crecer. 

• Contaminación del agua: Los microbasurales pueden contaminar el agua subterránea y superficial con lixiviados, líquidos tóxicos que se 
generan a partir de la descomposición de la basura. Estos lixiviados pueden filtrarse en el suelo y llegar a las fuentes de agua cercanas, lo 
que puede ser peligroso para la salud humana y la vida acuática. 

• Emisiones de gases de efecto invernadero: La descomposición de la basura en los microbasurales emite gases de efecto invernadero, 
como el metano y el dióxido de carbono. Estos gases contribuyen al cambio climático y al calentamiento global. 

• Impacto visual: Los microbasurales pueden ser antiestéticos y pueden afectar la calidad de vida de las personas que viven cerca de ellos. 

• Salud pública: Los microbasurales pueden atraer insectos, roedores y otros animales que pueden transmitir enfermedades a las personas. 
También pueden producir malos olores y afectar la calidad del aire que se respira. 

Según la Cuenta Pública del año 2021, se informó que la Unidad de Aseo y Ornato de la Municipalidad de Doñihue es la encargada de mantener los 
espacios públicos limpios y libres de microbasurales. Como parte de esta labor, durante el año anterior, se implementó un programa piloto de retiro de 
enseres en desuso en diferentes sectores de la comuna. Estos enseres son agentes que contribuyen a aumentar la cantidad de puntos con 
microbasurales. 

Otro factor importante por considerar dentro de la problemática de los microbasurales es la percepción de la comunidad respecto a esta. De acuerdo con 
la información recopilada en los talleres participativos en el contexto de actualización del presente plan, la comunidad manifestó su preocupación por la 
cantidad de microbasurales presentes en diferentes sectores de la comuna, tanto urbanos como rurales. Los residuos presentes en canales de regadío 
y la mala utilización de los contenedores públicos de reciclaje son puntos frecuentes en los que se pueden encontrar microbasurales. Además, en algunos 
sectores como Callejón Martínez y Villa Australia en Doñihue, los camiones de la basura no pueden acceder debido al estado de las calles, generando 
una problemática aún mayor con el tema de la gestión de residuos en la comuna. 

Fotografía N°2: Microbasurales en Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Pese a lo anteriormente mencionado, se está en conocimiento que la Unidad de Medio Ambiente lleva adelante diversas iniciativas para reducir los 
microbasurales en la comuna. Un ejemplo de esto es la instalación de puntos limpios y verdes para el acopio de residuos valorizables como el vidrio, 
PET, latas y aceites comestibles en desuso, también se ha puesto en marcha un programa piloto de saneamiento ambiental y un Plan de Acción de 
Microbasurales. 

Adicionalmente, cada año se realizan operativos participativos de limpieza de microbasurales, que son organizados tanto por el municipio como por la 
comunidad organizada, dichos operativos se han realizado principalmente en los sectores de La Puntilla, Cerro El Cólera y Rinconada. Es fundamental 
tomar medidas para abordar esta problemática y garantizar la eliminación adecuada de residuos, lo que contribuirá a mejorar la calidad de vida de los 
habitantes y el medio ambiente en la comuna. 
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Imagen N°11: Jornadas de limpieza en la comuna de Doñihue. 

Fuente: Mapocho consultores mediante la Cuenta Pública de la Municipalidad de Doñihue 2021. 

1.4.6.5 Acumulación de desechos orgánicos  

Los desechos orgánicos son aquellos residuos que provienen de materiales de origen biológico, como alimentos, restos de jardín, hojas y ramas, entre 
otros. Estos residuos se caracterizan por ser biodegradables y contener altas concentraciones de nutrientes que pueden aprovecharse para la producción 
de abonos orgánicos. 

Según el Ministerio del Medio Ambiente de Chile (2019)23, los desechos orgánicos son una de las principales fracciones presentes en los residuos sólidos 
domiciliarios en el país, representando alrededor del 60% del total de los residuos. Por esta razón, el manejo adecuado de los desechos orgánicos es 
fundamental para la gestión sostenible de los residuos y la protección del medio ambiente. 

• La acumulación de desechos orgánicos en Doñihue, al igual que en cualquier lugar, puede tener varios impactos ambientales negativos, 
tales como: 

• Contaminación del aire: La descomposición de los desechos orgánicos produce gases como el metano y el dióxido de carbono, los cuales 
pueden contribuir al cambio climático y también generar malos olores y afectar la calidad del aire en la zona. 

• Contaminación del suelo y del agua: La acumulación de desechos orgánicos puede contaminar el suelo y el agua subterránea si no se 
gestiona adecuadamente. Los nutrientes y productos químicos presentes en los desechos pueden infiltrarse en el suelo y llegar a los cuerpos 
de agua cercanos. 

• Problemas de salud pública: La acumulación de desechos orgánicos puede atraer plagas como moscas, cucarachas y ratas, que pueden 
transmitir enfermedades a las personas y a otros animales. Además, la exposición a los malos olores y otros contaminantes puede afectar 
la salud de las personas que viven cerca de los sitios de acumulación. 

• Impacto visual y turístico: La acumulación de desechos orgánicos puede generar un impacto visual negativo y afectar la imagen turística de 
la zona, lo que puede tener consecuencias económicas para la comunidad. 

En este sentido, la implementación de iniciativas de compostaje a nivel doméstico y comunitario es una estrategia efectiva para la gestión de los desechos 
orgánicos y su aprovechamiento como fuente de nutrientes para la agricultura y jardinería, reduciendo así la cantidad de residuos que se envían a los 
vertederos y contribuyendo a la protección del medio ambiente. 

Es importante que se implementen medidas adecuadas de gestión de residuos orgánicos en Doñihue para minimizar estos impactos negativos y proteger 
el medio ambiente y la salud pública. 

1.4.6.6 Extracción de áridos  

En Chile, la industria de los áridos es fundamental para el desarrollo y la construcción de infraestructuras. Sin embargo, la alta demanda de estos recursos 
naturales ha llevado a la proliferación de plantas de extracción de áridos ilegales, que generan impactos ambientales, paisajísticos y económicos 
negativos, para los territorios. 

En cuanto a la regulación de la extracción de áridos, la Ordenanza de Derechos, Concesiones, Patentes, Permisos y Servicios de la Municipalidad de 
Doñihue establece que se debe pagar un derecho correspondiente al 5% de la Unidad Tributaria Mensual (UTM) por metro cúbico extraído, derecho que 
debe ser girado por el Departamento de Obras Municipales (DOM). Sin embargo, en Doñihue no se realizan extracciones de áridos, pero, sí hay actividad 
de extracción en la ribera del río Cachapoal24 pudiendo provocar impactos ambientales en la comuna. La extracción de áridos en las riberas de los ríos 

 
23 Ministerio del Medio Ambiente. (2019). Caracterización de residuos sólidos domiciliarios en Chile. Recuperado de https://www.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/Informe-caracterizacion-residuos-
solidos-domiciliarios-en-Chile-MMA-2019.pdf 
24 Dlr, P. (2020, 27 noviembre). Superintendencia del Medio Ambiente Multa a Áridos Cachapoal por más de $ 1.440 millones. Superintendencia Del Medio Ambiente. 
https://portal.sma.gob.cl/index.php/2020/11/27/superintendencia-del-medio-ambiente-multa-a-aridos-cachapoal-por-mas-de-1-440-millones/ 

https://www.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/Informe-caracterizacion-residuos-solidos-domiciliarios-en-Chile-MMA-2019.pdf
https://www.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/Informe-caracterizacion-residuos-solidos-domiciliarios-en-Chile-MMA-2019.pdf
https://www.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2019/12/Informe-caracterizacion-residuos-solidos-domiciliarios-en-Chile-MMA-2019.pdf
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puede alterar la morfología de estos, afectar la calidad del agua y provocar la degradación del hábitat de las especies acuáticas y su biodiversidad. 
Además, puede aumentar el riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra, especialmente en áreas con pendientes pronunciadas. 

1.4.6.7 Sequía  

La sequía es un problema recurrente en muchas regiones del mundo, incluyendo Chile. La comuna de Doñihue ha sufrido en los últimos años una fuerte 
sequía que ha afectado la disponibilidad de agua y ha tenido un impacto significativo en la agricultura y la economía local. 

Según el informe de la Comisión Nacional de Riego (CNR), la región de O'Higgins ha experimentado una disminución de un 40% en la precipitación 
promedio en los últimos 10 años, lo que ha llevado a una disminución en los caudales de los ríos y una reducción en los niveles de los acuíferos 
subterráneos25. 

En el caso específico de la comuna de Doñihue, la situación es particularmente grave. Según un estudio realizado por la Universidad de Chile, la comuna 
ha experimentado una disminución del 70% en la disponibilidad de agua durante los últimos años26. Esto ha tenido un impacto significativo en la 
agricultura, que es la principal actividad económica de la comuna. Muchos agricultores han tenido que abandonar sus cultivos debido a la falta de agua, 
afectando la economía local y generando preocupación entre las autoridades y la comunidad en general. 

Para enfrentar la problemática de la sequía, se han implementado diversas medidas, como la construcción de embalses y la implementación de sistemas 
de riego eficientes. No obstante, aún queda mucho por hacer para garantizar la disponibilidad de agua y la sustentabilidad de la agricultura en la comuna. 

En resumen, la sequía es un problema grave en la comuna de Doñihue, que ha afectado significativamente la disponibilidad de agua y la economía local. 
Es necesario continuar implementando medidas para enfrentar esta situación y garantizar la sustentabilidad de la agricultura y el desarrollo de la comuna. 

  

 
25 Comisión Nacional de Riego. (2021). Sequía en Chile. Recuperado de https://www.cnr.gob.cl/sequia-en-chile/ 
26 Fuenzalida, H. et al. (2020). Disminución de la disponibilidad de agua en la comuna de Doñihue, Región de O'Higgins, Chile. Recuperado de 
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-71062020000100023&lng=es&nrm=iso 

https://www.cnr.gob.cl/sequia-en-chile/
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-71062020000100023&lng=es&nrm=iso
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-71062020000100023&lng=es&nrm=iso
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1.5 Ámbito Económico 

1.5.1 Estructura Económica y Evolución Productiva  

La economía de la comuna de Doñihue es variada y es impulsada principalmente por actividades relacionadas a la agricultura, ganadería y servicios, 
como el transporte y almacenamientos en el caso de los últimos, siendo estos un importante motor económico para la comuna. Sin embargo, también se 
realizan actividades relacionadas a la minería y la industria manufacturera, aportando diversidad económica a la zona. 

1.5.1.1 Estadísticas por cantidad de empresas  

Las estadísticas por cantidad de empresas proporcionan información valiosa sobre la salud económica y empresarial de la comuna. Pueden utilizarse 
con una amplia variedad de propósitos, variando desde la planificación del desarrollo económico hasta la toma de decisiones empresariales. 

A continuación, se realizan análisis mediante gráficos y tablas de los datos estadísticos de empresas obtenidos del Servicio de Impuestos Internos (SII). 

Evolución de la cantidad de empresas según unidad territorial 

El presente apartado permite comparar y analizar la evolución de la cantidad de empresas presentes en el territorio en sus distintos niveles geográficos 
(Comuna, Provincia, Región y País) entre los años 2017 y 2021. 

A continuación, en el Gráfico N°21 y Tabla N°33 se pueden observar estos datos y su respectivo análisis: 

Gráfico N°21: Evolución cantidad de empresas según nivel geográfico (2017-2021) 

 
Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

El gráfico ilustra la tendencia evolutiva de la cantidad de empresas a nivel país, regional, provincial y local durante el período del 2017 al 2021. A nivel 
nacional, se puede observar un crecimiento sostenido de la cantidad de empresas en los últimos años, siendo el año más reciente el que presenta un 
mayor aumento en comparación con los años anteriores. 

En cuanto a la tendencia regional, se evidencia un crecimiento leve y constante en la cantidad de empresas entre 2017 y 2021. A nivel provincial, se 
observa una tendencia similar a la nacional, donde la cantidad de empresas ha aumentado en los últimos años y ha presentado una mayor alza en el 
año más reciente. 

Finalmente, se destaca que, en comparación con el resto del país, Doñihue ha experimentado un crecimiento más moderado en la cantidad de empresas. 

Tabla N°33: Cantidad de empresas según su nivel geográfico (2017-2021) 

Año Comunal Provincial Regional País 

2017 1,146 39,769 61,891 1,175,643 

2018 1,256 42,343 66,088 1,267,682 

2019 1,287 43,623 68,129 1,313,965 

2020 1,287 44,196 69,114 1,328,455 

2021 1,328 46,813 73,269 1,393,949 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

La Tabla N°33 proporciona información detallada sobre la cantidad de empresas a nivel geográfico, incluyendo la comuna de Doñihue. Según los datos 
reportados, en el año 2017 esta comuna contaba con un total de 1.146 empresas, mientras que en 2021 este número se incrementó a 1.328, 
representando una tasa de crecimiento anual promedio del 2,99%. 

Es importante destacar que esta tasa de crecimiento anual promedio es inferior a la tasa de crecimiento promedio del número de empresas a nivel 
provincial (3,32%), regional (3,43%) y nacional (3,47%). Esto sugiere que, aunque Doñihue ha experimentado un crecimiento en la cantidad de empresas 
en los últimos años, se traduce en un crecimiento moderado en sentido comparativo a las otras unidades geográficas analizadas en la tabla. 
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Cantidad de empresas por comunas de la provincia de Cachapoal  

En el Gráfico N°22 y Tabla N°34 se presenta la comparación evolutiva entre el año 2017 y 2021 de la cantidad de empresas en las distintas comunas 
de la provincia de Cachapoal. 

Gráfico N°22: Evolución cantidad de empresas comunas de la provincia de Cachapoal 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

El gráfico muestra un aumento en la cantidad de empresas en todas las comunas durante el período analizado. Es importante destacar que Rancagua 
tuvo el mayor crecimiento en el año 2021. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que existen diferencias entre la magnitud del aumento y el número 
de empresas registradas en cada comuna. 

En términos de cantidad de empresas, Rancagua es la comuna con más empresas registradas, seguida por San Vicente de Tagua Tagua y Rengo. 
Mientras que las comunas con menos empresas son corresponden a Coinco y Codegua. 

Aunque todas las comunas experimentaron un aumento en la cantidad de empresas, es importante considerar que algunas comunas pueden tener una 
base de comparación más baja que otras. Por lo tanto, es necesario analizar cuidadosamente los datos antes de sacar conclusiones definitivas. 

Tabla N°34: Cantidad de empresas comunas de la provincia de Cachapoal. 

Comuna 2017 2018 2019 2020 2021 Tasa de Crecimiento 

Quinta de Tilcoco 1,002 1,028 1,037 1,060 1,094 1.77% 

Peumo 983 1,035 1,041 1,030 1,085 1.99% 

San Vicente 3,831 4,102 4,166 4,194 4,319 2.43% 

Rancagua 14,510 15,089 15,566 15,552 16,661 2.80% 

Coltauco 1,184 1,255 1,313 1,320 1,364 2.87% 

Malloa 926 955 1,000 1,035 1,067 2.88% 

Doñihue 1,146 1,256 1,287 1,287 1,328 2.99% 

Pichidegua 1,651 1,738 1,798 1,793 1,921 3.08% 

Codegua 705 740 766 807 832 3.37% 

Coinco 480 521 531 535 568 3.42% 

Graneros 1,626 1,799 1,814 1,856 1,938 3.57% 

Mostazal 1,338 1,471 1,486 1,531 1,611 3.78% 

Las Cabras 1,758 1,921 1,976 2,051 2,121 3.83% 

Rengo 3,308 3,599 3,713 3,774 4,045 4.10% 

Requínoa 1,840 1,955 2,071 2,107 2,251 4.11% 

Olivar 1,034 1,144 1,177 1,232 1,270 4.20% 

Machalí 2,447 2,735 2,881 3,032 3,338 6.41% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

A través de la tabla anteriormente presentada, es posible identificar en detalle la comparativa del número de empresas entre las comunas de la provincia 
de Cachapoal durante los años 2017 y 2021. Según la tabla, Doñihue ocupa el undécimo lugar en cuanto al número total de empresas se refiere, con un 
total de 1.328 empresas en 2021. 

En cuanto a la evolución de la cantidad de empresas, todas las comunas de la provincia experimentaron un aumento en el número de empresas hasta 
el año 2019. Sin embargo, algunas de ellas, como Peumo, Rancagua y Pichidegua, mostraron una disminución en el número de empresas entre los años 
2019 y 2020. No obstante, Doñihue mantuvo su número de empresas durante esos años. 

En contraste, la comuna de Machalí presentó la tasa de crecimiento anual promedio más alta entre los años 2017 y 2021, con un 6,41%, seguida por la 
comuna El Olivar con una tasa del 4,20% y Requínoa con una tasa del 4,11%. En este sentido, Doñihue se sitúa en el undécimo lugar con una tasa del 
2,99%. 
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Cantidad de empresas según clasificación por tamaño 

El Servicio de Impuestos Internos (SII) clasifica a las empresas en grandes, medianas, pequeñas y micro27 en función de sus ventas anuales. Es 
importante destacar que esta clasificación permite tener una visión general de la estructura empresarial de un país o región, lo cual es útil para diseñar 
políticas públicas y programas de apoyo para el desarrollo de las empresas según su tamaño. En este sentido, se analiza la cantidad de empresas por 
nivel geográfico en relación con su tamaño, presentado en el Gráfico N°23 y Tabla N°35. 

Gráfico N°23: Cantidad de empresas en relación con el tamaño según nivel geográfico en el año 2021 

Fuente: Mapocho Consultores en base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En el Gráfico N°23 se puede observar la distribución de las empresas según su tamaño en cada nivel geográfico (país, región, provincia y comuna). Se 
evidencia que las microempresas son las más numerosas en todas las unidades territoriales, seguidas de las pequeñas y medianas empresas. En 
comparación con otros niveles territoriales, la estructura de las empresas según su tamaño en Doñihue se asemeja a la del resto del país. 

Tabla N°35: Cantidad representativa porcentual de empresas por su tamaño según nivel geográfico en el año 2021 

Unidad Territorial Grande Mediana Pequeña Micro Sin Información 

País 1.29% 3.79% 17.26% 58.41% 19.25% 

Regional 0.83% 2.08% 16.41% 62.08% 18.60% 

Provincial 0.93% 2.17% 17.05% 60.93% 18.93% 

Comunal 1.36% 1.88% 19.13% 60.02% 17.62% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

La Tabla N°35 muestra el porcentaje de empresas por nivel geográfico y tamaño. Este análisis permite una comparación más detallada entre las distintas 
categorías de empresas y puede resultar de gran utilidad para comprender la dinámica empresarial de una región y diseñar estrategias para fomentar el 
crecimiento y la competitividad del sector empresarial en el largo plazo. 

En el caso específico de Doñihue, se observa un predominio de las microempresas durante el año 2021 con una representación del 60,2% de las 
empresas totales en la comuna. Este resultado destaca la importancia de los emprendedores en la economía local y sugiere la necesidad de promover 
políticas de apoyo para este segmento empresarial. 

Las empresas pequeñas son el segundo grupo más representativo en la comuna, con el 19,3% de representación. En contraste, las empresas medianas 
y grandes tienen una presencia considerablemente menor, con una representación del 1,88% y 1,36%, respectivamente. 

Es importante señalar que un porcentaje significativo de empresas, equivalente al 17,62%, no tienen ventas o no se cuenta con información de ellas. 
Esta información debe ser considerada en el análisis de la dinámica empresarial de la comuna y en el diseño de políticas para fomentar el crecimiento 
del sector. 

Cantidad de empresas en relación con su tamaño en comunas de la provincia de Cachapoal.  

A continuación, se presenta en el Gráfico N°24 y Tabla N°36 la estructura económica de cada comuna de la Provincia de Cachapoal, en términos de la 
cantidad porcentual de empresas en relación con su tamaño. Este análisis resulta útil para comprender la distribución de las empresas según su tamaño 
en cada comuna y puede utilizarse para diseñar estrategias y políticas públicas que fomenten el desarrollo económico y empresarial de la región. 

 
27 De acuerdo con el SII, la clasificación se realiza según Ventas al año, así las Micro considera hasta 2.400 UF; las Pequeñas entre 2.401 a 25.000 UF; Medianas de 25.001 a 100.000 UF; y Grandes 
sobre 100.000 UF. 
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Gráfico N°24: Estructura cantidad de empresas según tamaño de comunas de la provincia de Cachapoal

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022).  

En el Gráfico N°24 se puede observar que la estructura empresarial según tamaño es bastante homogénea en todas las comunas de la provincia de 
Cachapoal, lo que indica una distribución equilibrada del tamaño de las empresas. Esta homogeneidad puede ser un factor positivo para el desarrollo 
económico y empresarial de la provincia, ya que permite una mayor diversificación de los sectores y una menor concentración de la actividad económica 
en un solo tipo de empresa. 

Tabla N°36: Estructura cantidad de empresas según tamaño de comunas de la provincia de Cachapoal 

Comuna Grande Mediana Pequeña Micro Sin Información 

Doñihue 1.36% 1.88% 17.62% 60.02% 19.13% 

Codegua 1.08% 3.25% 19.59% 57.33% 18.75% 

Coinco 0.18% 1.76% 15.32% 63.20% 19.54% 

Coltauco 0.95% 2.49% 16.64% 63.78% 16.13% 

Graneros 0.83% 1.81% 17.65% 60.73% 18.99% 

Las Cabras 2.36% 2.26% 17.26% 61.39% 16.74% 

Machalí 0.39% 2.04% 15.10% 62.10% 20.37% 

Malloa 0.56% 1.87% 13.87% 63.07% 20.62% 

Mostazal 2.30% 2.79% 17.13% 61.20% 16.57% 

Olivar 2.05% 3.78% 18.35% 58.03% 17.80% 

Peumo 0.83% 2.86% 16.68% 63.04% 16.59% 

Pichidegua 0.52% 1.35% 13.90% 65.85% 18.38% 

Quinta de Tilcoco 0.09% 1.46% 18.83% 58.23% 21.39% 

Rancagua 0.74% 2.13% 17.20% 60.34% 19.59% 

Rengo 1.09% 2.00% 18.67% 59.38% 18.86% 

Requínoa 1.73% 3.33% 20.57% 56.86% 17.50% 

San Vicente 0.44% 1.64% 15.37% 63.65% 18.89% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En la Tabla N°36 se presenta el porcentaje de empresas en cada comuna de la provincia de Cachapoal según su tamaño. Este análisis permite comparar 
de manera detallada la estructura empresarial en cada comuna, pudiendo ser útil en la comprensión de la dinámica empresarial en la región y el diseño 
estratégico de crecimiento y competitividad a largo plazo. 

Los datos muestran que la mayoría de las empresas en las diecisiete comunas son microempresas, con una representación que oscila entre el 56,80% 
y el 65,84% en todas ellas. Las empresas pequeñas ocupan el segundo lugar, con un porcentaje que varía del 13,87% al 20,57%. Por otra parte, las 
empresas medianas tienen una menor participación, situándose entre el 1,35% y el 3,78%, mientras que las grandes empresas representan un porcentaje 
que oscila del 0,18% al 3,33%. 

Evolución de las ventas anuales de las empresas según su nivel geográfico  

A continuación, se presenta en el Gráfico N°25 y Tabla N°37 la evolución de las ventas anuales según su nivel geográfico, que incluye al país, región, 
provincia y comuna. Este análisis resulta útil para comparar el desarrollo de los ingresos generados en la comuna de Doñihue con el del resto del país. 
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Gráfico N°25: Evolución de las ventas anuales según su nivel geográfico (2017 - 2021)

 
Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En el Gráfico N°25 se representa la evolución de las ventas anuales promedio por empresa en cada nivel geográfico. Se observa que la comuna de 
Doñihue presenta un ligero aumento en las ventas anuales por empresa en comparación con la media nacional. Paralelamente, la provincia de Cachapoal 
como la Región de O'Higgins exhiben una evolución similar a la del resto del país durante el año 2021. 

Tabla N°37: Evolución ventas anuales en entidades territoriales (2017 - 2021) 

Año Comunal Provincial Regional País 

2017 9,511,276 348,604,992 439,598,263 23,118,728,924 

2018 10,526,008 379,710,454 483,697,051 25,283,459,500 

2019 11,940,648 436,087,785 538,498,051 26,502,522,477 

2020 12,962,091 491,797,863 593,379,148 24,279,215,701 

2021 13,191,609 668,578,182 810,385,684 31,577,522,376 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

La Tabla N°37 proporciona información detallada sobre la evolución de las ventas anuales de las empresas en distintos niveles geográficos. En el caso 
de Doñihue, se observa un crecimiento sostenido de las ventas anuales entre los años 2017 y 2021. En 2020, las ventas anuales totales alcanzaron UF 
13.191.609, lo que representa un aumento del 38,9% en comparación con 2017, donde las ventas anuales totales fueron de UF 9.511.276. La tasa de 
crecimiento anual promedio de las ventas anuales en Doñihue es del 6,76%, mientras que a nivel provincial y regional es del 13,91% y 13,01%, 
respectivamente. 

No obstante, la participación de las ventas anuales de las empresas de Doñihue en términos territoriales ha disminuido en los últimos años. En 2017, las 
ventas anuales de Doñihue representaban el 2,73% de las ventas anuales de la Provincia de Cachapoal, pero en 2021 se redujeron al 1,97%. A nivel 
regional, la participación de Doñihue en las ventas anuales disminuyó del 2,16% en 2017 al 1,63% en 2021. Respecto el nivel nacional, la 
representatividad de las ventas de Doñihue en 2017 era del 0,04% y se mantuvo igual en 2021. 

En resumen, aunque las ventas anuales de las empresas de Doñihue han experimentado un crecimiento sostenido, su representatividad territorial en 
términos de ventas ha disminuido en los últimos años en comparación con la provincia, la región y el país. 

Evolución de las ventas anuales de las empresas según las comunas de la provincia de Cachapoal.  

A continuación, se presenta en el Gráfico N°26 y Tabla N°38 la evolución de las ventas anuales en las comunas de la provincia de Cachapoal. Esto nos 
será útil para comparar el desempeño de Doñihue con el de otras comunas de la provincia y así entender la dinámica empresarial de la zona. 
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Gráfico N°26: Evolución de las ventas anuales en las comunas de la provincia de Cachapoal 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

El Gráfico N°26 muestra la evolución de las ventas anuales en las comunas de la provincia de Cachapoal. Se puede observar que, al igual que en 
Doñihue, la mayoría de las comunas muestran un crecimiento sostenido en sus ventas anuales. Sin embargo, destaca el caso de Las Cabras, que en el 
año 2021 registró un importante salto en sus ventas anuales en comparación con años anteriores. 

Tabla N°38: Evolución de las ventas anuales en las comunas de la provincia de Cachapoal 

Comuna 2017 2018 2019 2020 2021 

Doñihue 9,511,276 10,526,008 11,940,648 12,962,091 13,191,609 

Codegua 3,728,556 3,764,098 4,622,176 4,627,206 6,160,990 

Coinco 808,745 1,006,730 1,008,313 1,168,100 1,313,344 

Coltauco 5,172,378 6,087,064 5,863,434 6,828,733 7,007,397 

Graneros 8,256,078 9,795,155 9,652,812 11,128,663 12,362,014 

Las Cabras 11,438,664 16,927,548 29,282,971 54,139,100 132,366,848 

Machalí 6,669,677 7,780,600 8,989,469 9,604,307 11,456,658 

Malloa 2,667,604 2,766,098 2,945,760 3,088,239 3,433,876 

Mostazal 33,974,628 41,365,234 46,233,005 37,404,143 45,571,207 

Olivar 8,675,907 9,224,110 10,091,537 10,793,000 13,190,601 

Peumo 3,446,739 3,740,682 4,725,508 5,195,045 5,926,376 

Pichidegua 10,087,111 5,738,430 6,063,149 6,393,493 7,661,390 

Quinta de Tilcoco 1,984,756 2,212,693 2,336,177 2,702,521 2,949,998 

Rancagua 203,782,079 216,229,222 245,774,111 271,195,142 336,787,901 

Rengo 13,074,667 14,257,489 16,119,772 19,387,948 23,970,400 

Requínoa 16,692,272 18,285,984 20,451,648 23,872,318 31,374,079 

San Vicente 8,633,856 10,003,308 9,987,296 11,307,816 13,853,495 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En la Tabla N°38 se detallan las ventas anuales a nivel provincial, donde se puede observar que Rancagua fue la comuna que acumuló la mayor cantidad 
de ventas anuales en el año 2021, con un total de UF 336.787.901. A su vez, Doñihue acumuló un total de UF 13.191.609 y se posiciona en el undécimo 
lugar en términos de ventas anuales en la provincia de Cachapoal. Es importante destacar que, aunque las ventas anuales de Doñihue han experimentado 
un aumento constante en los últimos años, su representatividad en términos porcentuales a nivel provincial ha disminuido. 

Tasa de crecimiento de las ventas anuales de las empresas según las comunas de la provincia de Cachapoal.  

La información que se presenta a continuación permite analizar la evolución de la actividad económica en cada comuna a lo largo del tiempo. La 
comparación entre las tasas de crecimiento y las diferentes comunas facilita la identificación de aquellas que están liderando el crecimiento económico 
en la provincia y las que están quedando rezagadas. 

En seguida, el Gráfico N°27 se muestra la tasa de crecimiento de las ventas anuales de las comunas de la provincia de Cachapoal. 
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Gráfico N°27: Tasa de crecimiento de ventas anuales de las comunas de la Provincia de Cachapoal

 
Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

El Gráfico Nº27 evidencia que la comuna con mayor crecimiento entre los años 2017 y 2021 corresponde a Las Cabras con un 63,19%, seguida por 
Requínoa con un 13,45%. Por su parte, Doñihue ocupa la décima tercera posición con una tasa de crecimiento del 6,76%. Por tanto, se deduce que la 
economía local está creciendo de manera sostenible y que existen buenas perspectivas para el futuro en términos de inversión y empleo. 

Cabe destacar que, en la provincia de Cachapoal, solo la comuna de Pichidegua presenta una tasa de crecimiento anual negativa con un -5,35%. Este 
dato, podría ser un indicativo respecto al declive o estancamiento de la economía local, pudiendo afectar negativamente el bienestar de la población y la 
calidad de vida en la comuna. 

Ventas anuales de las empresas por tamaño según su nivel geográfico  

Esta información entrega datos valiosos respecto a la distribución de la actividad económica e importancia relativa de diferentes sectores empresariales. 
Además, es posible identificar los principales motores económicos de cada territorio y su impacto en el desarrollo local. 

A continuación, se presenta en el Gráfico N°28 y Tabla N°39 esta información. 

Gráfico N°28: Ventas anuales de entidades territoriales según tamaño de empresas (2021) 

 
Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En el Gráfico N°28 permite comparar las ventas anuales de las empresas según tamaño con su respectivo nivel geográfico. Se observa que las grandes 
empresas tienen mayor porcentaje de ventas a nivel regional, mientras que a nivel comunal el porcentaje es menor en comparación al resto del país. En 
cambio, las pequeñas empresas tienen una presencia importante a nivel comunal, con una relación porcentual mayor a diferencia del resto del país, lo 
mismo ocurre con las microempresas. Por último, las empresas medianas superan al promedio provincial en cuanto a ventas anuales. 

Tabla N°39: Ventas anuales de entidades territoriales según tamaño de empresas (2021) 

Tamaño Empresa Comunal Provincial Regional País 

Grande 75.00% 81.80% 77.41% 87.15% 

Mediana 9.07% 7.23% 8.81% 5.70% 

Pequeña 12.68% 8.64% 10.79% 5.73% 

Micro 3.25% 2.34% 2.98% 1.42% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

La Tabla N°39 evidencia las ventas anuales según tamaño de las empresas en la comuna de Doñihue. Es observable que las ventas de las 
microempresas tuvieron menor porcentaje durante el 2021 con un 3,25% en comparación a las grandes empresas que acumularon el 75,00%. La 
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dinámica de ventas en Doñihue es similar a otros niveles territoriales, donde a nivel provincial, regional y nacional, las grandes empresas acumulan gran 
porcentaje de éstas con 81,80% a nivel provincial, el 77,41% a nivel regional y el 87,15% a nivel nacional. 

Este análisis permite identificar la importancia de cada tipo de empresa en el desarrollo económico de cada territorio. Además, destaca la relevancia de 
las empresas grandes a nivel regional y la presencia significativa de las empresas pequeñas y microempresas en las comunas, lo que puede ser un 
motor importante para el crecimiento económico local y la generación de empleo. 

Evolución de la brecha de género según la cantidad de empresas con respecto a su nivel geográfico  

La Tabla N°40 y el Gráfico N°29 presentan una comparativa de la evolución de la brecha de género en la cantidad de empresas según su nivel geográfico. 
La brecha de género se refiere a la diferencia existente entre la cantidad de empresas lideradas por hombres y la cantidad de empresas lideradas por 
mujeres. 

Gráfico N°29: Evolución de la brecha de género en la cantidad de empresas según su nivel geográfico (2017-2021)

 
Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

A nivel nacional, se observa una tendencia decreciente de la brecha de género en la cantidad de empresas, exceptuando el último año, donde se ha 
registrado un aumento de la brecha. 

Sin embargo, en la Región de O'Higgins, la Provincia de Cachapoal y la comuna de Doñihue, la brecha de género se ha mantenido constante y a nivel 
similar. Es importante destacar que, el nivel de la brecha en estas zonas aún es alto en comparación con los estándares internacionales. 

Tabla N°40: Evolución de la brecha de género a nivel geográfico según cantidad de empresas (2017-2021) 

Año Comuna Provincia Regional País 

2017 62.76% 61.46% 59.55% 68.88% 

2018 58.42% 61.19% 59.98% 69.26% 

2019 61.01% 61.11% 59.99% 69.49% 

2020 62.64% 60.87% 59.56% 68.38% 

2021 60.39% 60.69% 59.50% 68.74% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En el caso específico de Doñihue, es observable que durante el 2017 la diferencia entre la cantidad de empresas con RUT asociado a hombres versus 
las empresas con RUT asociados a mujeres fue de un 62,76%, mientras que en el año 2021 se aprecia una leve disminución de esta brecha, marcando 
60,39%. Por tanto, se puede indicar una tendencia positiva en la equidad de género en el ámbito empresarial de la comuna. 

Es importante destacar que aún se mantiene una brecha de género significativa a nivel nacional y en otras regiones y provincias del país, lo que requiere 
de acciones y políticas públicas que fomenten la equidad de género en el ámbito empresarial. 

Evolución de la brecha de género en la cantidad de empresas asociados por RUT según comunas de la 
provincia de Cachapoal 

La Tabla N°41 y el Gráfico N°30 presentan una comparativa de la evolución de la brecha de género en la cantidad de empresas de las distintas comunas 
de la provincia de Cachapoal. 
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Gráfico N°30: Evolución de la brecha de género en la cantidad de empresas según comunas de la provincia de Cachapoal (2017-2021) 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

A nivel provincial, la comuna de Machalí presenta la mayor brecha de género en términos porcentuales, entre empresas lideradas por hombres y mujeres. 
Sin embargo, durante el último año, la comuna ha mostrado un decrecimiento en dicha brecha. 

Por otro lado, las comunas que presentan una menor brecha de género corresponden a Pichidegua y Quinta de Tilcoco, las cuales han mantenido esta 
tendencia a lo largo del tiempo. En este sentido, Doñihue se encuentra dentro del promedio de la brecha de género correspondiente a la provincia de 
Cachapoal, presentando una tendencia constante, exceptuando el año 2018, momento en que se experimentó una importante disminución, pero que se 
revirtió en los años siguientes, volviendo en el 2021 a un nivel similar al de 2017. 

Tabla N°41: Evolución de la brecha de género en la cantidad de empresas según comunas de la provincia de Cachapoal (2017-2021) 

Comunas/Año 2017 2018 2019 2020 2021 

Doñihue 62.76% 58.42% 61.01% 62.64% 60.39% 

Codegua 61.82% 65.41% 70.45% 69.29% 69.64% 

Coinco 48.50% 48.78% 49.37% 45.11% 45.83% 

Coltauco 51.11% 52.17% 53.42% 51.47% 49.45% 

Graneros 62.93% 64.74% 65.00% 66.77% 66.67% 

Las Cabras 53.56% 55.32% 57.77% 57.88% 59.60% 

Machalí 90.48% 92.09% 94.87% 96.98% 92.59% 

Malloa 49.79% 47.61% 48.87% 48.13% 48.17% 

Mostazal 61.73% 60.78% 62.80% 63.81% 66.15% 

Olivar 58.31% 58.27% 55.46% 58.95% 57.69% 

Peumo 63.62% 59.01% 64.92% 65.46% 66.59% 

Pichidegua 39.69% 40.36% 40.02% 41.90% 41.04% 

Quinta de Tilcoco 42.75% 40.94% 40.55% 41.04% 39.23% 

Rancagua 72.58% 72.65% 71.02% 69.32% 69.81% 

Rengo 64.09% 64.15% 62.81% 63.98% 61.79% 

Requínoa 53.94% 53.58% 54.82% 56.48% 56.75% 

San Vicente 52.29% 51.45% 50.69% 49.27% 50.28% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En la tabla N°41 se puede observar una variabilidad de las distintas comunas. En el caso de Doñihue, el año 2017 presentó un porcentaje de brecha de 
género correspondiente al 62,76% disminuyendo ligeramente al año siguiente alcanzando un 58,42%. No obstante, el año 2020 registró un aumento en 
la brecha de género, alcanzando un porcentaje similar al del año 2017, con un 62,64%. Finalmente, el 2021 se evidenció una disminución a un 60,39%, 
lo que sugiere una leve tendencia a la baja. 

Por otro lado, la comuna de Machalí mostró una brecha de género del 90,48% en el año 2017, la cual ha ido en aumento, llegando al 96,98% en el año 
2020. Esto indica un empeoramiento en la igualdad de género en la asociación de empresas por RUT en esta comuna. No obstante, también es importante 
destacar que hay comunas con un menor porcentaje de brecha de género, como la Quinta de Tilcoco, que registró un 42,75% en 2017 y disminuyó a un 
39,23% en 2021, aunque aún se considera un porcentaje alto de brecha de género. 

En conclusión, estos datos muestran la importancia de seguir monitoreando la evolución de la brecha de género en las empresas asociadas por RUT en 
las distintas comunas de la Provincia de Cachapoal, con el objetivo de implementar medidas efectivas que promuevan la igualdad de género en el ámbito 
empresarial. 
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1.5.2 Actividades Económicas Comunales 

Doñihue cuenta con diversas actividades económicas comunales que impulsan su desarrollo y crecimiento. Algunas actividades son: 

Agricultura: Doñihue es reconocido por su producción agrícola, principalmente de frutas y hortalizas. Entre las frutas destaca la producción de cerezas, 
duraznos, ciruelas, peras, manzanas y uvas para la producción de vino. 

• Transporte y almacenamiento: La comuna dispone de plantas de almacenamiento y distribución de productos agrícolas y agroindustriales 
que abastecen tanto al mercado local como al nacional. 

• Turismo: Doñihue cuenta con un importante patrimonio cultural, gastronómico y natural, que lo convierte en un lugar atractivo para el turismo. 
Entre sus atractivos se encuentran sus tradiciones, cerros y el balneario del río Cachapoal. 

• Artesanía: la Doñihue es reconocida por su producción de artesanías en telares. Los artesanos locales producen diversas piezas de 
vestuario, como chamanteras y chalecos, así como objetos decorativos y utilitarios. 

• Comercio: Doñihue cuenta con un comercio local dinámico que se dedica a la venta de productos agrícolas y artesanales, como aguardiente 
y chacolí, además de productos de consumo diario. 

La economía de la comuna de Doñihue se basa principalmente en la agricultura, el almacenamiento de alimentos y la artesanía, y está experimentando 
un creciente desarrollo en el turismo y el comercio local. A continuación, se detallan las principales actividades económicas de la comuna. 

1.5.2.1 Actividades económicas según la cantidad de empresas a nivel geográfico  

La información sobre actividades económicas según cantidad de empresas a nivel geográfico permite proporcionar una visión detallada de la estructura 
productiva de una zona específica y de la distribución de los recursos económicos. 

A continuación, en el gráfico N°31 y tabla N°42 se puede encontrar información detallada sobre este tema. 

Gráfico N°31: Estructura de actividades económicas según cantidad de empresas a nivel geográfico 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

El gráfico N°31 presenta información sobre la distribución de empresas en la comuna de Doñihue. Según el gráfico, se puede observar que el comercio 
es la actividad económica predominante en la comuna, al igual que en todo el país. Sin embargo, en Doñihue, hay una mayor proporción de empresas 
dedicadas al comercio en comparación con otras actividades económicas en la comuna. 

Además, se puede ver que la industria manufacturera, la construcción, el transporte y almacenamiento son las actividades económicas más importantes 
en Doñihue, presentando un porcentaje al promedio nacional. En el caso de la agricultura, el número de empresas relacionadas a esta actividad es 
relativamente bajo en comparación con la región de O'Higgins en su conjunto. 

Es importante destacar que el gráfico expuesto proporciona información exclusiva respecto a la cantidad de empresas en cada actividad y no sobre la 
importancia económica o productividad de cada una. Por lo tanto, la distribución de empresas puede no reflejar necesariamente la estructura productiva 
de la comuna. 

Tabla N°42: Estructura sectorial según cantidad de empresas en entidades territoriales 

Rubro Comunal Provincial Regional País 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 10.17% 15.31% 18.15% 7.11% 

Explotación de minas y canteras 0.60% 0.39% 0.36% 0.40% 

Industria manufacturera 12.50% 7.69% 7.15% 7.30% 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 0.08% 0.13% 0.13% 0.21% 

Suministro de agua; evacuación de aguas residuales, gestión de desechos y 
descontaminación 

0.53% 0.59% 0.65% 0.46% 

Construcción 9.26% 7.38% 6.88% 7.65% 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas 

32.53% 32.16% 31.34% 31.41% 

Transporte y almacenamiento 13.18% 9.56% 9.51% 9.53% 
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Rubro Comunal Provincial Regional País 

Alojamiento y de servicio de comidas 6.40% 5.22% 5.74% 5.71% 

Información y comunicaciones 0.60% 1.14% 1.07% 2.07% 

Financieras y de seguros 0.30% 1.44% 1.56% 3.44% 

Inmobiliarias 1.05% 2.19% 2.13% 3.31% 

Profesionales, científicas y técnicas 2.56% 3.63% 3.27% 6.27% 

Servicios administrativos y de apoyo 3.99% 4.11% 3.57% 4.64% 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 0.08% 0.06% 0.06% 0.07% 

Enseñanza 0.45% 1.13% 1.00% 1.22% 

Atención de la salud humana y de asistencia social 0.60% 2.59% 2.18% 2.95% 

Artísticas, de entretenimiento y recreativas 1.66% 0.89% 0.88% 0.98% 

Otras actividades de servicios 3.24% 4.20% 4.18% 4.95% 

Sin información 0.23% 0.17% 0.19% 0.31% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

El análisis de la Tabla N°42 permite comprender con mejor detalle la estructura productiva de la comuna de Doñihue. En este sentido, se observa que el 
comercio corresponde al rubro económico más importante en términos de cantidad de empresas, seguido por el de transporte y almacenamiento, y 
posteriormente, el rubro de la industria manufacturera. Estos tres rubros concentran más del 50% del total de empresas registradas en la comuna. 

Cabe destacar que esta tendencia es similar a nivel provincial, regional y nacional, donde el comercio se posiciona como un rubro predominante. No 
obstante, a nivel provincial y regional, la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca tienen una mayor presencia en comparación con la comuna de 
Doñihue, representando un 15,31% y un 18,15% respectivamente. En contraste, la agricultura en la comuna de Doñihue representa un 10,17% de las 
empresas registradas. 

En resumen, la información proporcionada por la tabla N°42 y el Gráfico N°31 muestra que Doñihue tiene una estructura productiva enfocada en el 
comercio, transporte y almacenamiento, e industria manufacturera. Además, se evidencia que el rubro de la agricultura es menor en comparación con la 
provincia y región de O'Higgins. 

1.5.2.2 Actividades económicas según sus ventas anuales en su nivel geográfico 

La importancia de las actividades económicas en las ventas anuales según su nivel geográfico radica en que, los datos permiten identificar las principales 
fuentes de ingresos de una zona determinada y cómo estas actividades contribuyen al desarrollo económico de la región. 

A continuación, en el Gráfico N°32 y Tabla N°43 se pueden observar los datos y análisis sobre las ventas anuales. 

Gráfico N°32: Estructura sectorial según ventas anuales por nivel geográfico 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

Se puede observar en el Gráfico N°32 que el rubro del transporte y almacenamiento concentra el mayor porcentaje de ventas en la comuna, 
representando una diferencia significativa en comparación al resto del país. Asimismo, la industria manufacturera también tiene una importancia relativa 
en la comuna, aunque en menor medida que el rubro del transporte y almacenamiento. 

Tablas N°43: Estructura sectorial según ventas anuales de entidades territoriales 

Rubro Comunal Provincial Regional País 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 11.38% 28.71% 27.38% 5.06% 

Industria manufacturera 21.65% 7.07% 7.00% 12.55% 

Construcción 2.39% 1.82% 1.99% 3.64% 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 16.59% 30.58% 31.45% 26.61% 

Transporte y almacenamiento 44.28% 5.02% 4.65% 3.79% 

Alojamiento y de servicio de comidas 0.48% 0.75% 0.87% 0.87% 

Inmobiliarias 0.37% 5.66% 5.15% 2.16% 

Profesionales, científicas y técnicas 0.38% 1.25% 1.26% 1.70% 
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Rubro Comunal Provincial Regional País 

Servicios administrativos y de apoyo 2.29% 2.07% 2.00% 2.09% 

Artísticas, de entretenimiento y recreativas 0.08% 0.53% 0.47% 0.13% 

Otras actividades de servicios 0.11% 0.20% 0.25% 0.32% 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

En la Tabla N°43 se puede apreciar que el rubro del transporte y almacenamiento concentra la mayor cantidad de ventas anuales de la comuna de 
Doñihue durante el año 2021, representando el 44,28% del total. Seguido de la industria manufacturera, con un 21,67% de las ventas anuales y 
posteriormente, el comercio con un 16,59%. La agricultura, por su parte, representa un 11,38% con relación al total de las actividades económicas. 

1.5.3 Empleo 

El empleo es un aspecto crucial para el desarrollo económico y social de una comuna, ya que contribuye al bienestar de la población y a la generación 
de riqueza en la zona. 

1.5.3.1 Población económicamente activa  

Según el Censo del 2017, la población económicamente activa refiere al conjunto de personas en edad laboral, generalmente entre 15 y 64 años, que 
se encuentran empleadas o desempleadas estando disponibles y dispuestas a trabajar. 

Este indicador se utiliza para medir la oferta de trabajo en una región o país, así como para analizar la situación del mercado laboral y su evolución a lo 
largo del tiempo. Los resultados del Censo 201728 realizada por el Instituto Nacional de Estadística (INE) en este eje se presentan a continuación en el 
Gráfico N°33. 

Gráfico N°33: Población económicamente activa o inactiva de la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Instituto Nacional de Estadísticas (2017). 

El Gráfico N°33 evidencia que la mayor proporción de la población económicamente activa en Doñihue se encontraba empleada durante la semana 
previa a la encuesta, lo que representa el 55,69% de la muestra. En contraste, un 4,16% de la población estaba buscando trabajo, mientras que un 
36,22% no tenía empleo y no estaba buscando uno en ese momento, es decir, se encontraba en situación de inactividad laboral. 

1.5.3.2 Población ocupada según actividad económica  

Conocer los datos de la población ocupada según actividad económica permite construir una idea clara respecto los sectores productivos más importantes 
de una región o país. Además, esta información puede ser útil para la toma de decisiones en materia de políticas públicas, ya que permite identificar los 
sectores que necesitan mayor atención y apoyo en el mejoramiento de las condiciones de empleo y contribución al desarrollo económico. 

A continuación, la Tabla N°44, se encuentra la información obtenida del Censo 2017 sobre este tema. 

Tabla N°44: Población Ocupada según Actividad Económica de la comuna de Doñihue 

Rama de la actividad económica Personas 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 1154 

Explotación de minas y canteras 172 

Industrias manufactureras 961 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 25 

Suministro de agua; evacuación de aguas residuales, gestión de desechos y descontaminación 40 

Construcción 742 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 1153 

 
28 Instituto Nacional de Estadísticas (2017), datos del censo del año 2017. Es importante destacar que estos datos pueden haber cambiado en los últimos años y es necesario considerar las posibles 
variaciones en la situación económica y laboral de la comuna. Además, es necesario tener en cuenta que la muestra considerada  del Censo 2017 puede no ser representativa de la población actual de 
Doñihue. 
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Rama de la actividad económica Personas 

Transporte y almacenamiento 687 

Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 244 

Información y comunicaciones 45 

Actividades financieras y de seguros 48 

Actividades inmobiliarias 14 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 149 

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 471 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 318 

Enseñanza 483 

Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 262 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreativas 68 

Otras actividades de servicios 115 

Actividades de los hogares como empleadores; actividades no diferenciadas como productores de bienes y servicios para uso propio 254 

Rama no declarada 1492 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Instituto Nacional de Estadísticas (2017). 

La Tabla N°44 evidencia una alta población empleada en los sectores de agricultura, ganadería, silvicultura y pesca. Es necesario mencionar que dicha 
presencia podría estar relacionada con la relevancia que tiene la actividad agrícola en la comuna y economía local. Además, es importante destacar que 
esta actividad se encuentra altamente relacionada con la producción de frutas y hortalizas, principalmente de exportación. 

La presencia de la población económicamente activa de Doñihue en el comercio al por mayor y al por menor junto a la industria manufacturera, hace 
posible relacionarla con la presencia de empresas emplazadas en la comuna y que generan empleos en la zona. 

Por otro lado, con la información recopilada en los talleres territoriales, los vecinos de la comuna están preocupados por la dependencia que existe de 
las plantas de producción de carne de cerdo y aves de corral. También denuncian una falta de diversificación de la matriz laboral en la comuna y esperan 
una imagen comunal con más opciones de trabajo en el futuro. 

Es importante señalar que la falta de declaraciones sobre la actividad económica puede dificultar la obtención de una radiografía completa respecto a la 
estructura ocupacional de la comuna. Por tanto, se debe considerar que la distribución sectorial de las personas empleadas en la comuna podría variar 
en función de esta falta de información. 

1.5.3.3 Participación femenina en el mercado laboral  

La fuerza laboral femenina es esencial para la economía y la sociedad en general. La participación de las mujeres en el mercado laboral no solo mejora 
su situación económica, sino que también promueve la diversidad, la equidad de género y el liderazgo femenino. 

A continuación, en el Gráfico N°34 y Tabla N°45 de acuerdo con los datos proporcionados por el Servicio de Impuestos Internos (SII) en su informe de 
2022 analiza la participación femenina. 

Gráfico N°34: Participación Femenina en el mercado laboral en Doñihue

 
Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Instituto Nacional de Estadísticas (2017) y Servicio de Impuestos Internos (2022). 

Tabla N°45: Tasa de Participación Femenina en la comuna de Doñihue 

Año 
Empleadas Género 
Femenino 

Población Femenina 
Empleadas Género Femenino por 
Población Femenina 

Tasa de Participación Femenina 

2017 3,392 10,493 32.33% 3.1 

2018 3,497 10,493 33.33% 3.0 

2019 3,420 10,493 32.59% 3.1 

2020 3,780 10,493 36.02% 2.8 

2021 3,593 10,493 34.24% 2.9 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Instituto Nacional de Estadísticas (2017) y Servicio de Impuestos Internos (2022). 
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Mediante la Tabla N°45 se puede determinar que, entre los años 2017 y 2021, aproximadamente, una de cada tres mujeres en la comuna de Doñihue 
se encontraba ocupada laboralmente. En el año más reciente registrado, 2021, se observa un total de 3.593 mujeres ocupadas, representando el 31,36% 
del total de mujeres habitantes de la comuna. 

Es necesario seguir trabajando en políticas públicas y empresariales que promuevan la igualdad de género en el mercado laboral y fomenten la inclusión 
de más mujeres en puestos de trabajo remunerado. 

1.5.3.4 Sectores de actividad económica por fuerza de trabajo  

Los sectores de actividad económica son una forma de clasificar los tipos de trabajo que realizan las personas según el tipo de industria o sector en el 
que trabajan. 

A continuación, en el Gráfico N°35 se observa la proporción de la fuerza de trabajo en sectores primarios, secundarios y terciarios según datos 
proporcionados por el Servicio de Impuestos Internos (2022). 

Gráfico N°35: Estructura del sector económico por fuerzas de trabajo en la comuna de Doñihue

 
Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

Los datos arrojan que el sector primario, correspondiente a actividades agrícolas, mineras, pesca y explotación forestal, entre otras, representa el 15% 
de la fuerza laboral ocupada. El sector secundario, compuesto por manufactura y construcción, representa el 24% mientras que el sector terciario, que 
corresponden al comercio, transporte, alojamiento y alimentación, representa el mayor porcentaje de la fuerza laboral ocupada con un 61%. Los datos 
expuestos permiten comprender la estructura sectorial de la economía de Doñihue y la importancia de cada sector en la generación de empleo en la 
comuna. 

Evolución de los sectores económicos según su fuerza laboral  

Es importante considerar que esta información permite comparar la importancia de cada sector económico en la comuna de Doñihue en un rango de 
años desde 2019 hasta 2021. En este sentido, se puede observar esta información en detalle a través del Gráfico N°36 y la Tabla N°46. Estas 
herramientas ofrecen una visión clara y precisa de la evolución de los sectores económicos en la comuna, lo que resulta fundamental para comprender 
el desarrollo económico en la zona y para la toma de decisiones informadas en términos de inversión y políticas públicas. 

Gráfico N°36: Evolución durante 2019, hasta 2021 de la estructura del sector económico por fuerzas de trabajo en la comuna de Doñihue  

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

El gráfico N°36 muestra la evolución de los sectores económicos en términos de empleo en la comuna de Doñihue durante el período comprendido entre 
los años 2019 y 2021. En este sentido, se puede observar que el sector de servicios, que abarca el comercio, transporte, servicios financieros, 
inmobiliarios y otros servicios, se ha convertido en el más importante en términos de empleo en la comuna entre 2020 y 2021. En contraste, en 2019 el 
sector secundario fue el más relevante, pero sufrió una fuerte caída al año siguiente. 
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Tabla N°46: Evolución durante 2019, hasta 2021 de la estructura del sector económico por fuerzas de trabajo en la comuna de Doñihue  

Año Primario Secundario Terciario Total 

2019 1,937 5,362 3,068 10,367 

2020 2,543 2,426 6,417 11,386 

2021 1,672 2,535 6,654 10,861 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

La Tabla N°46 proporciona información detallada sobre los datos obtenidos en la comuna de Doñihue en relación con los sectores económicos. En 2019, 
el sector de servicios empleó alrededor del 29,59% de la fuerza laboral, mientras que en 2020 experimentó un aumento significativo llegando a emplear 
al 56,36% de la fuerza laboral. Finalmente, en 2021 este sector representó el 61,27% del total de personas empleadas en la comuna. 

En cuanto al sector primario, que comprende la agricultura, ganadería, silvicultura, pesca y minería, empleó alrededor del 15,39% de la fuerza laboral 
local en 2021. Sin embargo, durante ese año, sufrió una disminución en el número de empleados dedicados a él. 

Por otro lado, el sector secundario, que se dedica principalmente a la industria manufacturera y a la construcción, registró un 51,72% de la fuerza laboral 
dedicada a él en 2019, con un total de 5.362 trabajadores. Sin embargo, en los últimos años, experimentó una importante disminución en el número de 
empleados, registrando en 2020 y 2021 un 21,31% y un 23,34% respectivamente. 

Estos datos reflejan una transformación significativa en la estructura económica de la comuna de Doñihue, con clara tendencia hacia el creciente sector 
de los servicios y una disminución en los sectores primario y secundario. Esta información es esencial para comprender la dinámica económica de la 
comuna y para tomar decisiones informadas en términos de desarrollo económico y políticas públicas. 

Tamaño de empresas y su fuerza laboral  

El tamaño de las empresas es un factor clave en la generación de empleo y en la dinámica económica en general. El número de trabajadores que emplea 
una empresa es un indicador importante de su impacto en la economía local y su capacidad para generar ingresos y empleo. 

A continuación, en el Gráfico N°37 y Tabla N°47 se presenta información relevante sobre este tema en los últimos 17 años según datos del Servicio de 
Impuesto Internos (SII). 

Gráfico N°37: Estructura del tamaño de empresas por fuerzas de trabajo en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

La información del Gráfico N°37 sugiere que las grandes empresas tienen una participación laboral mayor en la comuna, un indicando su relevancia en 
la generación de empleo. Que las empresas grandes cuenten con mayor capacidad financiera para invertir en tecnología y maquinaria, les permite 
aumentar su eficiencia y productividad, y, por ende, emplear un mayor número de trabajadores. 

Por otra parte, las pequeñas y medianas empresas (Pymes) también han logrado una presencia significativa en la fuerza laboral de la comuna, aunque 
no cuentan con la misma capacidad financiera que las empresas más grandes. No obstante, las Pymes suelen ser más adaptables a los cambios del 
mercado y pueden desempeñar un papel importante en la creación de empleo y la dinámica económica local. 

Es interesante notar la presencia limitada de las microempresas respecto a la fuerza laboral de la comuna. Primero, porque estas empresas pueden 
tener dificultades para crecer y expandirse. Y segundo, porque es posible que las microempresas enfrenten barreras financieras, de infraestructura y de 
acceso a mercados que limitan su capacidad para generar empleo y aumentar su número de trabajadores. 

Tabla N°47: Evolución entre los años 2005 y 2021 de la estructura por tamaño de la empresa por fuerzas de trabajo en la comuna de Doñihue  

Año/ Tamaño de Empresa Grande Mediana Pequeña Micro Sin información 

2005 2,815 569 1,531 1,005 631 

2006 2,956 1,706 1,642 1,191 600 

2007 3,323 1,432 1,775 1,148 694 

2008 3,193 1,300 1,608 941 774 

2009 2,679 1,093 1,501 987 723 

2010 2,651 1,213 1,734 857 752 

2.815 2.956 3.323 3.193 2.679 2.651 3.267 3.506
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Año/ Tamaño de Empresa Grande Mediana Pequeña Micro Sin información 

2011 3,267 1,178 1,554 897 848 

2012 3,506 1,382 2,113 869 793 

2013 6,212 1,073 2,276 751 905 

2014 5,646 741 2,016 942 1,010 

2015 5,532 878 2,208 859 1,008 

2016 5,622 1,158 2,955 859 951 

2017 5,458 1,416 2,706 853 977 

2018 5,634 1,914 2,496 853 1,069 

2019 5,566 1,675 2,591 1,152 1,076 

2020 5,939 1,671 3,113 1,062 1,057 

2021 5,744 1,916 2,560 962 1,145 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos del Servicio de Impuestos Internos (2022). 

La Tabla N°47 muestra en mayor detalle la evolución de las estructuras de las empresas en el territorio. Se observa cómo las empresas de gran tamaño 
dominan el mercado laborar, y, aunque se produjo un aumento significativo de empleados entre 2012 y 2013, desde entonces su cantidad de trabajadores 
ha sido estable, oscilando entre 5200 y 6000 empleados. 

En cuanto a las empresas medianas, se observa un crecimiento constante en la cantidad de empleados, aunque con algunos altibajos. Ejemplo de esto 
es el año 2005, donde se registraron 569 empleados, mientras que en 2021 se registraron 1916. 

En lo que respecta a las empresas pequeñas, su evolución ha sido inestable a lo largo del tiempo. El último año registrado presenta una disminución 
respecto a este ítem en comparación al año anterior. En 2020 se registraron 3113 empleados, mientras que en 2021 se registraron 2560. 

En resumen, las empresas de gran tamaño siguen siendo las principales generadoras de empleo en Doñihue, mientras que las empresas medianas han 
experimentado un crecimiento constante, las pequeñas han tenido altibajos y las microempresas han limitado su evolución. 

1.5.4 Inversión Pública y Privada 

El siguiente apartado presenta información sobre proyectos y/o programas de inversión pública y privada en la comuna de Doñihue. 

1.5.4.1 Inversión pública 

La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) impulsa y gestiona financiamiento directo a los municipios para diferentes 
programas de inversión e infraestructura a través de la División de Municipalidades. Entre ellos, se encuentran el Programa Mejoramiento Urbano y 
Equipamiento Comunal (PMU), el Programa Mejoramiento de Barrios (PMB), el Programa de Revitalización de Barrios e Infraestructura Patrimonial 
Emblemática (PRBIPE), el Fondo de Recuperación de Ciudades (FRC) y el Programa de Tenencia Responsable de Animales de Compañía (PTRAC) 
(SUBDERE, 2023). 

A continuación, en el Gráfico N°38 se puede observar la cantidad de programas desarrollados en Doñihue, mientras que en el gráfico N°39 se observa 
el estado de los programas. 

Gráfico N°38: Cantidad de programa de inversión pública en Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos de la SUBDERE (2023). 

Desde 2010 hasta 2023, se ha invertido en tres programas de inversión en Doñihue: el Programa Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU), 
el Programa Mejoramiento de Barrios (PMB) y el Programa de Tenencia Responsable de Animales de Compañía (PTRAC). Son un total de 59 proyectos 
divididos en 30 del PMB, 15 del PTRAC y 14 del PMU. 

Cabe destacar que, la inversión pública puede estar dirigida a una amplia gama de áreas como infraestructura, salud, educación, transporte, seguridad 
y otras. Por lo tanto, es esencial definir prioridades de inversión y desarrollar proyectos que sean efectivos y beneficiosos para la comunidad. 
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Gráfico N°39: Estado de programas de inversión pública en Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos de la SUBDERE (2023). 

En cuanto al actual estado de los programas, el Portal Ciudadano de Inversión local SUBDERE (2023) evidencia un programa en estado de creación, 
cuatro en evaluación técnica, tres elegibles, 14 en el proceso de asignación de recursos, 10 en ejecución y 27 ejecutados. 

A continuación, en la Tabla N°48, se puede observar en detalle cada una de las inversiones ejecutadas entre los años 2010 y 2019. 

Tabla N°48: Inversión pública ejecutada 

Programa Año Tipología Nombre de Proyecto Aporte Total 

(PMB) 
Programa 
Mejoramiento 
de Barrios 

2010 
Estudio Actualización diseño APR California 13,500,000 

Equipamiento Comunal Mejoramiento sede comunitaria junta de vecinos California 15,845,000 

2012 Asistencia Técnica Desarrollo de proyectos de saneamiento sanitario y deportivos 14,400,000 

2013 Equipamiento Comunal Ampliación y remodelación cocina comedor Julio Silva Lazo 10,392,157 

2014 
Habilitación Servicios 
Públicos 

Implementación y ampliación aulas prebásica escuela Laura Matus 49,973,757 

(PMU) 
Programa 
Mejoramiento 
Urbano 

2013 
Vialidad Reposición de 1.500 m. de veredas diferentes sectores 23,635,667 

Equipamiento Comunal Ampliación y mejoramiento cocina comedor escuela Lo Miranda 16,307,696 

2014 

Vialidad Mejoramiento y reparación calles, avenidas y varios sectores, Doñihue 24,346,947 

Equipamiento Comunal 

Reposición sede social población Lautaro, Doñihue 42,429,457 

Reparación cubierta y canalización patios escuela Cerrillos (plan invierno: urgencias 
2014) 

5,637,617 

Reposición de 1200 ml de veredas calles Estación y Delfín Carvallo, Doñihue 49,890,036 

Habilitación Servicios 
Públicos 

Reposición departamento de salud Doñihue 49,931,734 

2015 

Equipamiento Comunal Ampliación servicio de urgencias rural CESFAM Lo Miranda, Doñihue 55,243,033 

Habilitación Servicios 

Públicos 
Construcción gabinete psicotécnico municipalidad de Doñihue 59,956,142 

Vialidad Mejoramiento diferentes calles de la comuna de Doñihue 24,715,657 

(PTRAC) 
Programa de 
Tenencia 
Responsable 
de Animales 
de Compañía 

2016 

Esterilizaciones Plan nacional de esterilización municipal canina y felina comuna de Doñihue 10,510,999 

Participación Ciudadana y 
Educación 

Educación en tenencia responsable de animales de compañía 2016 comuna de Doñihue 1,000,000 

Servicios Veterinarios 
Plan nacional de atención veterinaria canina y felina, comuna de Doñihue 4,686,125 

Plan nacional de atención veterinaria canina y felina 2016 comuna de Doñihue 11,498,732 

2017 

Servicios Veterinarios 
Plan nacional de atención veterinaria canina y felina 2017 comuna de Doñihue 17,250,240 

Plan nacional de atención veterinaria canina y felina comuna de Doñihue 2017 9,200,604 

Participación Ciudadana y 
Educación 

Participación ciudadana en tenencia responsable de animales de compañía 2017, 
comuna de Doñihue 

1,000,000 

2018 

Plan Esterilización 
Responsabilidad Compartida 

Plan nacional de esterilizaciones responsabilidad compartida 2018 comuna de Doñihue 6,899,620 

Plan Mascota Protegida Plan de mascota protegida 2018, comuna de Doñihue 7,939,918 

2019 

Plan Esterilización 
Responsabilidad Compartida 

Plan nacional de esterilizaciones responsabilidad compartida 2019 comuna de Doñihue 6,785,380 

Médico Veterinario en tu 
Municipio 

Plan médico veterinario en tu municipio 2020 comuna de Doñihue. 6,959,500 

Plan médico veterinario en tu municipio 2019, comuna de Doñihue 6,959,500 

Fuente: Mapocho consultores con datos del portal ciudadano de inversión local SUBDERE (2023). 

En total, los programas desarrollados en la comuna de Doñihue suman una inversión pública ejecutada de $546.895.518 CLP. Dentro de éstos, destacan 
las inversiones relacionadas con equipamientos siendo las que tienen un mayor valor económico. 
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La inversión pública en programas ha sido fundamental para el desarrollo de la comuna de Doñihue. Gracias a esta inversión, ha sido posible implementar 
diversas iniciativas que han beneficiado a la población local en distintas áreas. Por ejemplo, se han ejecutado programas relacionados con la educación, 
la salud, el deporte, tenencia responsable y la infraestructura. 

1.5.4.2 Inversión privada 

Captaciones bancarias 

Las captaciones bancarias son recursos financieros que los bancos obtienen de sus clientes y otras fuentes para financiar sus operaciones y otorgar 
créditos. Éstas, son una fuente importante de financiamiento para los bancos, ya que les permiten obtener recursos a corto y largo plazo para cubrir 
necesidades de liquidez y capital. 

Estas captaciones pueden adoptar diversas formas, como depósitos a la vista, depósitos a plazo fijo, cuentas de ahorro, instrumentos de deuda emitidos 
por el banco, entre otros. En este sentido, los bancos ofrecen una amplia variedad de productos y servicios financieros para atraer clientes y así, depositen 
sus fondos, intereses competitivos, tarjetas de crédito, seguros, etc. 

A continuación, el Gráfico N°40 muestra la evolución de las captaciones bancarias. 

Gráfico N°40: Evolución de captaciones bancarias en Doñihue (2017-2022) 

Fuente: Mapocho Consultores con información de la base de datos de la Superintendencia de Banco e instituciones Financieras (2023). 

El 2017, la captación bancaria en Doñihue fue aproximadamente $23.600.000.000, alcanzando su nivel más alto en 2021 con $61.900.000.000. 
Finalmente, el 2022 esta cifra disminuyó a $57.600.000.000. 

Inversión de proyectos ingresados en el SEIA  

La Inversión de proyectos ingresados en el SEIA refieren a la cantidad de dinero que se espera invertir en un proyecto determinado ingresado en el 
Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA) en Chile. El SEIA es un sistema que tiene como objetivo evaluar los posibles impactos ambientales 
que podrían generar proyectos de inversión en el país, y es obligatorio para ciertos proyectos según su envergadura y sector económico. 

La inversión de un proyecto es uno de los tantos datos que solicita la evaluación de impacto ambiental, permitiendo conocer el monto de recursos que 
se necesitarán para llevar a cabo dicho proyecto junto a su viabilidad. La inversión se mide en millones de pesos chilenos (MM$)29 o millones de dólares 
(MMUS$), dependiendo de la moneda en que se realice. 

A continuación, en la Tabla N°49 se identifican los proyectos aprobados por el SEIA y su respectiva inversión. 

Tabla N°49: Inversión en Doñihue de proyectos aprobados por el SEIA 

Nombre de Proyecto Nombre de Empresa 
Inversión 
(MMU$) 

Fecha de 
Aprobación 

Sistema de alcantarillado de aguas servidas de Lo Miranda ESSBIO S.A. 5,300 01/12/1997 

Extracción de áridos desde el río Cachapoal Ferrovial Agroman Chile s.a. 9,590 10/08/1999 

Emisario Lo Miranda - Doñihue ESSBIO S.A. 400 25/08/1999 

Colegio Los Cipreses Sociedad agrícola y comercial sp Ltda. 1,850 30/01/2001 

Diseño de mejoramiento integral del sistema de agua potable de Lo Miranda, comuna 
de Doñihue, provincia de Cachapoal, VI región (e-seia) 

ESSBIO S.A. 856 20/11/2002 

Modificación proyecto aumento capacidad de beneficio (e-seia) Codelco Chile división el teniente 16,000 10/12/2003 

Plan regional de desarrollo urbano sexta región (e-seia) 
Secretaría regional ministerial de vivienda y 
urbanismo VI región 

0 09/12/2003 

Sistema de tratamiento de efluentes incubadora Lo Miranda (e-seia) Agrícola super limitada 100 23/07/2004 

 
29 Es una abreviatura que se utiliza comúnmente para expresar cifras en millones de pesos chilenos en informes económicos, financieros y contables en Chile. Por ejemplo, una inversión de MMU$ 100 
significa una inversión de 100 millones de pesos chilenos. 
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https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=729&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2215&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2219&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2219&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=3735&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=36730&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=36730&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=223890&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=219016&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=408495&modo=ficha
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Nombre de Proyecto Nombre de Empresa 
Inversión 
(MMU$) 

Fecha de 
Aprobación 

Sistema de tratamiento de efluentes Faenadora Lo Miranda (e-seia) Faenadora Lo Miranda limitada 3,000 09/11/2004 

Transporte terrestre de sustancias químicas (e-seia) Inmobiliaria e inversiones Polykarpo s.a. 200 05/05/2005 

Transporte de sustancias y residuos peligrosos (e-seia) Jorge Díaz Contreras 170 08/09/2005 

Transporte de borras plomadas y otros residuos peligrosos (e-seia) Sociedad de representaciones Ltda. 80 20/10/2005 

Planta de alimentos Lo Miranda III etapa (e-seia) Agrícola super limitada 10,000 28/11/2005 

Transporte de residuos peligrosos (e-seia) Sociedad comercial degraf limitada 72 05/01/2006 

Transporte de combustible (e-seia) 
Distribuidora de combustibles y lubricantes 
santa maría limitada 

500 21/04/2006 

Transporte y manejo in situ de residuos sólidos y líquidos peligrosos (e-seia) Ingeniería en residuos y medio ambiente 138 19/07/2006 

Sistema de respaldo de energía eléctrica Faenadora Lo Miranda Ltda. (e-seia) Faenadora Lo Miranda Ltda. 4,834 31/08/2006 

Transporte terrestre de residuos peligrosos desde la primera a la décima región, 
incluyendo la región metropolitana (e-seia) 

Empresa de residuos Resiter S.A. 1 16/03/2007 

Transporte terrestre de hidrosulfuro de sodio desde el puerto de San Antonio a 
Rancagua (e-seia) 

Inmatec Ltda. 10 05/10/2007 

Transporte terrestre de sustancias peligrosas en y entre las regiones VI y VIII (e-seia) Inversiones automotrices K y L limitada 100 11/01/2008 

Transporte terrestre de sustancias peligrosas en y entre las regiones XV y X (e-seia) Inversiones automotrices k y l limitada 0 29/01/2008 

Transporte terrestre de residuos industriales. (e-seia) Sociedad de transportes cavilolén S.A. 500 10/06/2008 

Desarrollo y mejoramiento tecnológico plantel de aves bosque viejo plantel de aves 
bosque viejo 

Agrícola super limitada 13,553 16/09/2011 

Actualización y desarrollo planta de alimentos Lo Miranda Agrícola super limitada 20,000 21/03/2016 

Ampliación transporte terrestre de sustancias químicas Inmobiliaria e inversiones polykarpo S.A. 10,000 22/08/2016 

Actualización y desarrollo planta Faenadora de aves Lo Miranda Faenadora Lo Miranda Ltda. 51,000 20/07/2017 

Planta fotovoltaico Lo Miranda PFV Doñihue spa 8,200 21/09/2017 

Desarrollo y mejoramiento tecnológico planteles de crianza de aves broiler bosque nuevo 

- la punta 
Agrícola super limitada 15,000 22/09/2017 

Extracción mecanizada de áridos río Cachapoal Sociedad de inversiones el milagro abo spa 770 22/11/2019 

Hefesto solar CVE proyecto veintisiete spa. 10,000 22/04/2020 

Fuente: Mapocho consultores en base a información obtenida del Servicio de Evaluación de Impacto Ambiental. 

La Tabla N°49 muestra las inversiones realizadas en Doñihue desde el año 1997 hasta el 2020. Se observa que el proyecto que registró el mayor monto 
de inversión fue el de "Actualización y Desarrollo Planta Faenadora de Aves Lo Miranda" de la empresa "Faenadora Lo Miranda Ltda.", con un valor de 
$51.000 millones de pesos chilenos. En total hasta la fecha, el monto de inversión de los 30 proyectos ingresados en el SEIA asciende a $182.224 
millones de pesos chilenos. 

1.5.5 Gestión Municipal en la Economía Comunal  

A continuación, se describen algunos programas y acciones que la Municipalidad de Doñihue está llevando a cabo para mejorar la economía y 
oportunidades de sus habitantes30: 

• Fomento Productivo: Promover el desarrollo emprendedor en la comuna de Doñihue que posibilite el acceso a herramientas físicas, 
tecnológicas, humanas, de conocimiento y financieras y ello estimula la conexión con el ecosistema afectando positivamente la creación, 
consolidación y/o crecimiento de negocios generados por habitantes de la comuna. 

• Oficina de Intermediación Laboral: El objetivo del Programa Fortalecimiento OMIL es promover el desarrollo de un sistema de 
intermediación colaborativo a través de una oferta coordinada de servicios de calidad acorde a trayectorias laborales de las personas y a los 
desafíos productivos de las empresas, de acuerdo con las necesidades de desarrollo local. 

• Programa de Desarrollo Local (PRODESAL): Es un programa del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) que se ejecuta en la 
comuna a través de un convenio entre el Instituto y la Ilustre Municipalidad de Doñihue, el cual se suscribió el 02 de enero de 2020 para la 
ejecución del programa durante los años 2020 – 2023. 

Los vecinos de la comuna destacan esta gestión como un buen plan de acción para la economía local y el desarrollo de los emprendedores de la comuna. 
Además, destacan a la municipalidad por proporcionar espacios físicos para la venta de productos y capacitaciones; reconocen el valor de las tradiciones 
gastronómicas y artesanales de la comuna; y la unión de los emprendedores locales. También destacan el desarrollo comercial de la comuna y la 
visibilización de la mujer emprendedora, entre otros aspectos positivos que contribuyen al progreso y crecimiento de la economía local. 

A pesar de los esfuerzos y programas municipales para mejorar la economía y el desarrollo de emprendimientos locales en la comuna, algunos vecinos 
han manifestado la necesidad de diversificar las actividades económicas y mejorar la difusión de estos productos. Se ha señalado también, la relevancia 
de contar con un mayor apoyo por parte del municipio hacia los comerciantes de la zona con el fin de fortalecer y expandir sus negocios. 

 
30 Cuenta Pública Municipalidad de Doñihue 2021 

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=503148&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=664436&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=999248&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1069115&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1134163&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1191395&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1408985&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1576625&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=1661083&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2049917&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2049917&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2422586&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2422586&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2630709&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2671596&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2946701&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=6033477&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=6033477&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2131246932&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2131697972&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2132518610&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2132717363&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2132745006&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2132745006&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2132745006&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2144907407&modo=ficha
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expediente.php?id_expediente=2146346833&modo=ficha
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1.5.6 Desarrollo Turístico 

El turismo es una actividad importante para la economía de Doñihue. La comuna cuenta con una serie de atractivos naturales y culturales, los cuales la 
convierten en un destino interesante para atraer visitantes. Entre los principales atractivos se encuentran31: 

• Rinconada de Doñihue: En este sector el visitante se encuentra con antiguas bodegas, donde artesanalmente se producen los mejores 
mostos de la zona, destacándose la fabricación del Chacolí, a su vez, se realizan actividades tradicionales como la trilla y rodeos en 
determinadas fechas del año (Servicio Nacional de Turismo, 2012). 

• Chamanteras de Camarico: La chamantería es una tradición de patrimonio artesanal que se transmite de generación en generación. El 
barrio de chamanteras de Camarico es una de las localidades más antiguas de la comuna, donde se concentra la actividad artesanal del 
pueblo. 

• Chacolí: El Chacolí es un vino muy conocido en Europa. Con la llegada de los españoles este vino entró en territorio chileno. Gracias al 
chacolí se crearon viñedos en Chile para la fabricación de uno de los mejores vinos de Latinoamérica, el vino chileno. 

Cuenta con celebraciones religiosas y populares que convocan personas de otros lugares, esta es: 

• Fiesta del Chacolí: Celebración creada en 1975, caracterizada por la visita de jardines y casas con bodegas donde se fabrica y realiza el 
chacolí. Se dan muestras de vino con acompañamiento musical. La fiesta del Chacolí se ha transformado en la oportunidad de rescatar las 
tradiciones locales y potenciar a Doñihue como destino turístico cultural de la región de O'Higgins. 

• Chilenazo Lo Miranda: Rescata las tradiciones musicales y folclóricas, fortaleciendo la identidad local. 

• Fiesta Mirandina: Se realiza en la localidad de Lo Miranda, en el sector de la Plazuela, en la media luna del Club de Huasos y Club Deportivo 
en el mes de octubre, preservando las tradiciones huasas propias de la zona central. 

A pesar del potencial turístico de Doñihue, la comuna enfrenta diversos desafíos para el desarrollo de esta actividad. Uno de los principales, es la falta 
de infraestructura turística, como hoteles y otros servicios turísticos. Desafío que dificultan la promoción turista de la zona y limitan la llegada de los 
visitantes. 

Otro desafío importante, es la necesidad de preservar y proteger los recursos naturales y culturales de la zona, garantizando su sostenibilidad a largo 
plazo. Esto implica la implementación de medidas de conservación y promoción de un turismo responsable y sostenible. 

En los talleres territoriales realizados, los habitantes de la comuna reconocieron a Doñihue como una zona con gran potencial turístico y generadora de 
calidad de vida, gracias a sus atractivos naturales y tradiciones gastronómicas y artesanales, como el Chacolí, aguardientes y el trabajo de las 
chamanteras. 

  

 
31SERNATUR. 2012. Atractivos turísticos de la Región del Libertador General Bernardo O´Higgins. Santiago, Chile. https://www.sernatur.cl/wp-content/uploads/2018/09/VIREGION-DEL-LIBERTADOR-
GENERAL-BERNARDO-OHIGGINS.pdf 
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1.6 Ámbito Social  

1.6.1 Características de la Población 

1.6.1.1 Niveles de pobreza 

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia tiene como objetivo detectar, dar a conocer y abordar de manera oportuna las diversas necesidades de la 
sociedad actual, analizando la realidad social y la situación de pobreza en el país, siendo esta ultima una de sus principales funciones. Para llevar a cabo 
este objetivo, se realiza la encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional (CASEN) cada dos años, considerada como uno de los instrumentos 
más importante para identificar las variables socioeconómicas y determinar las tasas de pobreza por ingresos y la pobreza multidimensional en el país. 

Situación de pobreza por ingresos  

Mediante información obtenida de la encuesta CASEN, la Tabla N°50 analiza la situación de pobreza por ingresos percibidos de los habitantes de 
Doñihue durante el período 2013-2020. 

Tabla N°50: Personas en situación de pobreza por ingresos en Doñihue 

Año 
Número de personas en situación de 
pobreza por ingresos 

Porcentaje de personas en situación 
de pobreza por ingresos 

Límite inferior Límite superior 

2013 3.386 17,1% 13,3% 23,0% 

2015 2.395 11,3% 6,8% 17,2% 

2017 1.636 7,5% 4,2% 11,0% 

2020 2.084 9,14% 6,19% 12,08% 

Fuente: Mapocho consultores en base a Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Estimaciones de pobreza comunal encuesta CASEN 2013, 2015, 2017 y 2020. 

El porcentaje de pobreza por ingresos en la comuna de Doñihue registrado en el 2013 fue el más alto en una década, alcanzando un 17,1%. Sin embargo, 
en los años siguientes, la situación mejoró progresivamente al disminuir el porcentaje de población comunal bajo el límite de pobreza por ingresos. El 
2015, el porcentaje disminuyó significativamente hasta el 11,3%, es decir, 991 personas lograron superar la barrera de este tipo de pobreza, situación 
que se vuelve a observar en el año 2017, donde la pobreza llegó a su nivel más bajo en el período analizado registrando un 7,5%, representante de las 
1.636 personas clasificadas como pobres en términos de ingresos. 

Pese a lo anterior, la situación empeoró en el 2020 donde el porcentaje de pobreza en la población aumentó a un 9,14%, representando un retroceso 
importante dado el número de personas que alcanzó las 2.084, situación similar a la ocurrida en el año 2015. No obstante, es necesario mencionar que, 
este aumento en la cantidad y porcentaje de población en situación de pobreza por ingresos en la comuna podría relacionarse a la pandemia mundial 
por COVID-19. Por esto, es necesario trabajar y aumentar los esfuerzos en el apoyo a los grupos más vulnerables, con el fin de revertir nuevamente esta 
situación y disminuir consigo la pobreza en la comuna. 

Gráfico N°41: Personas en situación de pobreza por ingresos a nivel geográfico

 
Fuente: Mapocho consultores en base a Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Estimaciones de pobreza comunal encuesta CASEN 2013, 2015, 2017 y 2020. 

A través del Gráfico Nº41 es posible comparar la situación de pobreza a nivel geográfico según la unidad territorial correspondiente, ya sea comunal, 
regional y nacional registrada en el período 2013-2020. Con los datos expuestos es posible mencionar que, el año 2013, Doñihue presentó un nivel de 
pobreza superior al resto del país, aunque, en los años posteriores, disminuyó significativa el nivel de pobreza, manteniendo la cifra en un nivel más bajo 
a comparación del nivel regional y nacional, marcando un precedente positivo. 

Pese al aumento de la situación de pobreza por ingreso en Doñihue al 9,14% en el 2020, la comuna se situó por debajo al nivel regional (9,24%) y 
nacional (10,80%). Es importante tener en cuenta que la pobreza por ingresos es sólo una medida de esta y no refleja la complejidad de la situación. 
Mejorar la comprensión de la situación y elaborar medidas efectivas que reduzcan la pobreza en la comuna, es necesario analizar otros indicadores 
como el acceso a servicios básicos, la educación, salud, vivienda, entre otros. 

Por consiguiente, el siguiente apartado presenta los principales resultados de la medición de pobreza bajo cinco dimensiones, es decir, multidimensional. 
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Situación de pobreza multidimensional  

La pobreza no es simplemente un fenómeno económico, también abarca múltiples dimensiones que influyen en la capacidad de las personas para 
satisfacer sus necesidades básicas y vivir con dignidad. Por esta razón, la encuesta CASEN incluye la medición de la pobreza en diferentes dimensiones, 
como se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla N°51: Dimensiones para medir pobreza multidimensional 

Dimensión Descripción 

Vivienda y entorno 
Corresponde a un hogar con entornos privados de equipamiento básico o expuestos a contaminación; hogares carentes en habitabilidad, 
y hogares en situación de hacinamiento. 

Salud 
Son hogares con personas que no se encuentran adscritos a un sistema de salud (público o privado); personas que declaran no haber 
recibido atención de salud y personas de 0 a 6 años en estado de malnutrición. 

Educación 
Hogares que cuentan con personas en edad escolar que no asisten a un establecimiento educacional; personas que se encuentran en 
situación de rezago escolar; personas mayores de 18 años que no han alcanzado la escolaridad establecida por ley. 

Trabajo y Seguridad 
Social 

Son hogares que cuentan con personas de 15 años o más ocupadas que carecen de seguridad social; tasa de cotización previsional; 
promedio del ingreso mensual del trabajo para personas de 15 años o más; personas de 18 años o más que no se encuentran ocupados; 
hogares con personas de 18 años o más que se encuentran desocupados (censo). 

Redes y Cohesión social 
Son hogares cuyos integrantes declaran haber sido tratados injustamente o ser discriminados; hogares cuyos integrantes declaran sentirse 
inseguros y hogares cuyos integrantes carecen de apoyo o participación social. 

Fuente: Mapocho Consultores en base al Ministerio de Desarrollo Social. Informe de Desarrollo Social 2018. 

A continuación, se presenta la Tabla N°52 con los datos correspondientes a la pobreza multidimensional en Doñihue, basados en los resultados de la 
encuesta CASEN realizada en los años 2015 y 201732. 

Tabla N°52: Personas en situación de pobreza multidimensional 

Año 
Número de personas en situación de pobreza 
multidimensional 

Porcentaje de personas en situación de 
pobreza multidimensional 

Límite inferior Límite superior 

2015 4241 20,5% 14,0% 27,7% 

2017 3507 16,6% 10,9% 21,1% 

Fuente: Mapocho consultores en base a Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Estimaciones de pobreza comunal encuesta CASEN 2015 y 2017. 

A través de la Tabla N°52, se observa una importante disminución en los niveles de pobreza multidimensional en la comuna de Doñihue entre los años 
2015 y 2017. En 2015, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en Doñihue fue del 20,5%, mientras que, en 2017, esta cifra 
disminuyó al 16,6%. Es decir, en total, se registró una disminución de 3,9 puntos porcentuales, equivalentes a 734 personas que lograron superar el 
límite de pobreza bajo las cinco dimensiones. 

A continuación, se presenta el Gráfico N°42, el cual muestra el porcentaje de personas en situación de pobreza bajo las cinco dimensiones analizadas 
según su unidad territorial correspondiente. 

Gráfico N°42: Personas en situación de pobreza multidimensional a nivel geográfico 

Fuente: Mapocho consultores en base a Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Estimaciones de pobreza comunal encuesta CASEN 2015 y 2017. 

El Gráfico N°42 evidencia la disminución por dimensiones en las tasas de pobreza que han experimentado los tres niveles geográficos. A nivel nacional, 
los resultados de la encuesta CASEN del 2015 indican que la tasa de pobreza multidimensional afectó al 20,9% de la población, cifra que no muestra un 
cambio significativo en comparación con el año 2017, la que disminuyó a un 20,7%. El resultado anterior, implica que 3.530.889 personas, equivalentes 
a 935.077 hogares del país enfrenten una combinación crítica entre las carencias en áreas como vivienda y entorno, educación, trabajo y la previsión 
social, la salud, las redes y la cohesión social. 

A nivel regional, la tasa de pobreza multidimensional disminuyó en un 0,85% entre 2015 y 2017, pasando de 19% a un 18,15% en el último año analizado. 
A nivel comunal, el porcentaje de pobreza también disminuyó en Doñihue en los años analizados, pasando del 20,5% en 2015 al 16,6% en 2017, 

 
32 Cabe mencionar que, de acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, no existen datos más actualizados respecto a las mediciones de pobreza multidimensional. 
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destacando principalmente que Doñihue mostró una diferencia significativa con respecto a los otros niveles, dado que el último año se encontró por 
debajo del promedio, tanto a nivel regional como nacional. 

1.6.1.2 Situación de vulnerabilidad social  

El Registro Social de Hogares es una herramienta del Ministerio de Desarrollo Social entendida como un sistema de información diseñado para apoyar 
los procesos de selección de beneficiarios en una amplia gama de subsidios y programas sociales entregados por el Estado de Chile. Esta herramienta 
permite medir la vulnerabilidad social en los hogares basándose en la identificación de aspectos claves como la cantidad de personas que componen un 
núcleo familiar, los ingresos efectivos de cada integrante, así como su nivel de dependencia o discapacidad, menores de edad y adultos mayores33. 

A continuación, se presenta la Tabla N°53 que exhibe los distintos tramos de calificación socioeconómica entregados por el Registro Social de Hogares: 

Tabla N°53: Tramos de calificación socioeconómica por el Registro Social de Hogares 

Tramo Percentil Descripción de Calificación Socioeconómica 

1 0% – 40% Hogares calificados en el 40% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad 

2 41% – 50% Hogares calificados entre 41% y el 50% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad 

3 51% – 60% Hogares calificados entre 51% y el 60% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad 

4 61% – 70% Hogares calificados entre 61% y el 70% de menores ingresos o mayor vulnerabilidad 

5 71% – 80% Hogares calificados entre 71% y el 80% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad 

6 81% – 90% Hogares calificados entre 81% y el 90% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad 

7 91%-100% Hogares calificados entre 91% y el 100% de mayores ingresos o menor vulnerabilidad 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Data Social Registro Social de Hogares 2023. 

El siguiente gráfico muestra la evolución temporal de los hogares registrados en el Registro Social de Hogares de la comuna de Doñihue durante el 
período 2018-2022, además de los hogares calificados en el Tramo 1 de menores ingresos y, por ende, de mayor vulnerabilidad socioeconómica. 

Gráfico N°43: Evolución de personas en el Registro Social de Hogares y perteneciente al tramo 1

 
Fuente: Mapocho consultores mediante datos de plataforma de Analista Digital de Información Social (ADIS), Resultados estadísticas socioeconómicas: Registro Social de Hogares diciembre 2023. 

Se observa un aumento gradual en el número total de hogares inscritos en el Registro Social de Hogares de la comuna, pasando de 7.116 hogares en 
2018 a 11.297 hogares en 2022. Asimismo, la proporción de hogares calificados en el Tramo 1 también aumentó en este período, lo que indica una 
cantidad mayor de hogares en situación de vulnerabilidad socioeconómica en la comuna. Este aumento puede ser un indicativo de una mayor demanda 
de ayuda social por parte de la población debido al contexto de pandemia por COVID-19. 

El Mapa N°28 muestra las unidades vecinales de la comuna de Doñihue con mayor porcentaje de hogares en situación de vulnerabilidad socioeconómica, 
es decir, aquellos hogares que se encuentran en el 40% más vulnerable de la población. 

  

 
33 Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Registro Social de Hogares s/f. 
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Mapa N°28: Hogares dentro de la calificación socioeconómica más vulnerable según unidad vecinal 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Data Social Registro Social de Hogares 2023. 

A través del Mapa N°28 es posible observar diversas zonas que concentran mayor cantidad de hogares en situación de vulnerabilidad socioeconómica, 
especialmente en los sectores de Doñihue Sur, Cerrillos, Miraflores y California. Estas zonas corresponden a áreas mixtas con alta densidad de población 
en sus zonas urbanas. La identificación de estas zonas puede ser útil para la implementación de políticas públicas y programas sociales que busquen 
reducir la vulnerabilidad socioeconómica de la población de la comuna, principalmente en las áreas identificadas como más críticas. 

1.6.1.3 Grupos sociales prioritarios 

Es de gran importancia trabajar y fortalecer los grupos sociales prioritarios dada su situación de vulnerabilidad y exclusión social. Por consiguiente, estos 
grupos tienen mayores dificultades para acceder a distintos recursos, oportunidades y servicios básicos. El trabajo con este sector busca reducir las 
desigualdades y mejorar su calidad de vida, promoviendo la inclusión social, la igualdad de oportunidades y el acceso a derechos fundamentales. 

De acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, los grupos sociales prioritarios incluye a personas en situación de pobreza, personas en 
situación de calle, personas con discapacidad, adultos mayores, niños y niñas, mujeres, comunidades indígenas, entre otros. Trabajar con estos grupos 
requiere de políticas y programas específicos que aborden sus necesidades y realidades de manera integral y sostenible, considerando sus 
particularidades y respetando sus derechos humanos. 

La Tabla Nº54 presenta la cantidad de personas consideradas dentro de los grupos sociales prioritarios y su porcentaje en relación con la totalidad de 
habitantes de la comuna de Doñihue según el Censo de Población y Vivienda del año 2017. 

Tabla N°54: Grupos sociales prioritarios en Doñihue 

Grupos Sociales Prioritarios Cantidad de Personas Porcentaje 

Niños, Niñas y Adolescentes 4503 21.56% 

Adultos Mayores 2393 11.46% 

Mujeres 10493 50.24% 

Pueblos Indígenas 1139 5.45% 

Inmigrantes 191 0.91% 

Personas con Discapacidad - - 

Fuente: Mapocho consultores en base al Instituto Nacional de Estadísticas (INE) Resultados Censo año 2017. 

Según los datos expuestos en la Tabla N°54, Doñihue cuenta con 2.393 personas mayores de 60 años, lo que representa un 11,46% de la población 
total, mientras que niños, niñas y adolescentes menores de 18 años representan un 21,56% equivalentes a 4.503 personas. En cuanto a la temática de 
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género, se establece que el 50,24% de la población es de género femenino. Además, un 5,45% de la población se identifica como parte de uno de los 
pueblos indígenas presentes en el territorio nacional, representando a 1.139 personas. En tanto un 0,91% hace referencia a los 191 extranjeros que 
habitaban en la comuna en el año 201734. 

Es importante destacar que esta información no se encuentra actualizada a nivel nacional, y que durante los últimos años se ha observado un aumento 
progresivo en la migración de personas extranjeras al país, por lo que los datos presentados pueden contar con un cambio significativo en el próximo 
período censal. Otro limitante dentro de los datos censales se relaciona a las personas discapacitadas debido a que en el cuestionario no se consideró 
ninguna pregunta respecto a la temática. Es por esto, que, a modo de complementar la información expuesta, se presentan a continuación los datos 
provenientes de la plataforma ADIS del Registro Social de Hogares, que cuenta con información más actualizada de los diferentes grupos sociales 
prioritarios a nivel comunal. 

Gráfico N°44: Evolución de los grupos prioritarios temporada 2018 y 2022, según Registro Social de Hogares

 
Fuente: Mapocho Consultores en base a Analista Digital de Información Social (ADIS), Resultados estadísticas socioeconómicas: Registro Social de Hogares 2023. 

Mediante el Gráfico Nº44 es observable un aumento en la cantidad de personas pertenecientes a los grupos sociales prioritarios en comparación a los 
datos proporcionados por el Censo de Población y Vivienda de 2017. Para el año 2022, y de acuerdo con el número total de personas inscritas en el 
RSH, se puede establecer lo siguiente: 

• El grupo prioritario de niños, niñas y adolescentes ha experimentado un crecimiento acumulado de aproximadamente el 11,73% desde 2018, 
con un total de 5.000 personas inscritas en el RSH. 

• En cuanto a los adultos mayores, este grupo ha experimentado un aumento acumulado de aproximadamente el 43,97% desde 2018, con un 
total de 4.315 adultos mayores inscritos en el RSH en 2022. 

• Los pueblos indígenas han experimentado un aumento acumulado de aproximadamente el 43,64% desde 2018, con alrededor de 580 
personas pertenecientes a un pueblo indígena inscritas en el Registro Social de Hogares en el último año. 

• La población migrante ha experimentado un aumento acumulado de aproximadamente el 277,67% desde 2018, pasando de 81 personas 
inscritas en ese año a 474 personas en 2021 y 2022. 

• El grupo de personas con discapacidad ha experimentado un aumento acumulado del 21,78% desde 2018 hasta 2022, con 193 personas 
inscritas en esta situación prioritaria en el último año. 

1.6.1.4 Gestión municipal en vulnerabilidad y grupos sociales prioritarios  

En cuanto a la gestión institucional en vulnerabilidad y grupos sociales prioritarios, es posible mencionar que, la Municipalidad de Doñihue cuenta con 
diferentes programas, subsidios y oficinas específicas para los grupos sociales prioritarios. 

A continuación, se muestra una serie de tablas con los distintos programas que gestiona la municipalidad en relación con familias vulnerables, niños, 
niñas y adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad. 

Tabla N°55: Programas relacionados a familias vulnerables, niños, niñas y adolescentes 

Programas Objetivos Beneficiarios 

Programa Familias 

Presta apoyo integral a familias y personas para fortalecer sus capacidades y mejorar su 
bienestar en las dimensiones de salud, educación, trabajo, ingresos, vivienda y entorno. Su 
objetivo es formar parte del Subsistema Seguridades y Oportunidades del Sistema Intersectorial 
de Protección Social, que dirige el Ministerio de Desarrollo Social y Familia. 

Niños, niñas, adolescentes y sus familias, 
pertenecientes al tramo 1 de la calificación 
socioeconómica. 

Chile Crece Contigo 
Fortalecimiento 
Municipal 

Este programa de alcance nacional apoya la gestión de las Redes Comunales Chile Crece 
Contigo. Busca que la oferta de servicios de las instituciones de la red comunal esté disponible 
para la atención oportuna y pertinente de las necesidades de cada niño, niña y su familia. 

Niños, niñas, adolescentes y su familia. 

Programa Fondo de 
intervención de 

Este programa promueve y fortalece la inserción, permanencia y desarrollo laboral de mujeres 
trabajadoras con responsabilidades familiares que tienen un rol protagónico en el sustento 

Niños, niñas, adolescentes y sus familias, 
pertenecientes al tramo 1 de la calificación 
socioeconómica. 

 
34 Cabe mencionar que, la temática sobre población indígena y extranjera se analiza con mayor detalle en la sección 1.2 del presente documento, específicamente en Antecedentes Generales de la 
comuna.  
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Programas Objetivos Beneficiarios 

apoyo al desarrollo 
infantil (FIADI) 

económico de su hogar. El objetivo es fomentar su autonomía económica y promover la 
superación de las barreras que puedan enfrentar al momento de encontrar trabajo. 

Programa jefas de 
Hogar 

Este programa promueve y fortalece la inserción, permanencia y desarrollo laboral de mujeres 
trabajadoras con responsabilidades familiares que tienen un rol protagónico en el sustento 
económico de su hogar. El objetivo es fomentar su autonomía económica y promover la 
superación de las barreras que puedan enfrentar al momento de encontrar trabajo. 

Mujeres y sus familias, pertenecientes al 
tramo 1 de la calificación socioeconómica. 

Programa 4 a 7 

Proporciona a mujeres responsables de niños y niñas de 6 a 13 años acceso al servicio de 
cuidado, en apoyo a su participación en el mercado laboral. El programa tiene dos componentes: 
apoyos transversales para la autonomía económica de las mujeres participantes y cuidado infantil 
integral para los niños y niñas de entre 6 y 13 años. 

Mujeres y sus familias, pertenecientes al 
tramo 1 de la calificación socioeconómica. 

Caja chica 
Apoyo económico a familias más vulnerables de la comuna para la compra de medicamentos, 
pago de exámenes médicos, traslados médicos, traslados de estudios, pago de servicios básicos, 
entre otros. 

Familias pertenecientes al tramo 1 de la 
calificación socioeconómica. 

Subsidio de agua 
potable urbano y 
rural 

Es un apoyo a las familias más carentes desde el punto de vista socioeconómico, el Estado 
cancela un porcentaje de la cuenta del agua.  

Familias pertenecientes al tramo 1 de la 
calificación socioeconómica. 

Programa de 
habitabilidad 

Este programa tiene como objetivo mejorar las condiciones de vivienda y entorno inmediato de 
las familias y personas que forman parte del Subsistema de Seguridades y Oportunidades. Se 
trata de un beneficio no postulable, al cual pueden acceder las familias que pertenecen al 
Subsistema de Seguridades y Oportunidades, así como también del Programa Familias, Vínculo, 
Abriendo Caminos y Calle. 

Familias pertenecientes al tramo 1 de la 
calificación socioeconómica. 

Programa de 
asistencia social 

Apoyo económico para situaciones de mayor relevancia para familias más vulnerables de la 
comuna, como exámenes médicos, servicios fúnebres, mejoramiento de vivienda por condiciones 
extremas, cambio de situación económica por motivos. 

Familias pertenecientes al tramo 1 de la 
calificación socioeconómica 

Alimentos no 
perecibles 

Se entregará una caja de mercadería básica que incluye alimentos no perecibles a las personas 
en situación de vulnerabilidad en nuestra comuna. Esta medida busca brindar un sustento básico 
a quienes se encuentran en dificultades económicas. 

Familias pertenecientes al tramo 1 de la 
calificación socioeconómica. 

Materiales de 
construcción 

Se entregará un apoyo destinado a mejorar las condiciones habitacionales de los habitantes de 
nuestra comuna. Este apoyo consta de la entrega de planchas de zinc y OSB, materiales que 
pueden ser utilizados para la construcción o el mejoramiento de viviendas. Con esto, se busca 
mejorar la calidad de vida y la seguridad de las personas en su hogar. 

Familias pertenecientes al tramo 1 de la 
calificación socioeconómica. 

Beca presidente de 
la república 

Apoyar económicamente a estudiantes de escasos recursos económicos y de un rendimiento 
académico sobresaliente para que realicen sus estudios de educación media y superior. 

Estudiantes pertenecientes al tramo 1 de la 
calificación socioeconómica. 

Subsidio único 
Familiar 

Es el beneficio equivalente a la Asignación Familiar en su primer tramo, para personas de 
escasos recursos, que no pueden acceder al beneficio del DFL Nº150, de 1982, por no ser 
trabajadores dependientes afiliados a un sistema previsional. 

A estudiantes de educación media o 
superior, que presenten un rendimiento 
académico sobresaliente y una situación 
socioeconómica vulnerable. 

Programa de ayuda 
en estudios 
superiores 

La beca consiste en un aporte económico, el cual será entregado en forma directa al beneficiario, 
de acuerdo con la normativa municipal vigente.  

Los alumnos egresados de Enseñanza 
Media, que continúen estudios de 
Enseñanza Superior, que presenten un 
buen rendimiento escolar y una situación 
económica deficitaria. 

Subsidio Maternal 
Es un beneficio que entrega un monto en dinero que se paga en reemplazo de la renta de la 
trabajadora o trabajador, siempre que cumplan los requisitos establecidos en la ley y tengan 
derecho a la licencia médica. 

Tendrá derecho a subsidio familiar la mujer 
embarazada que reúna los requisitos 
necesarios para obtenerlo y que se 
encuentre en periodo de gestación entre el 
5º y 9º mes de embarazo. 

Fuente: Mapocho consultores con información proporcionada por la municipalidad de Doñihue. 

Tabla N°56: Programas para Adultos mayores 

Programas Objetivos Beneficiarios 

Programa Vínculos 

Este programa brinda acompañamiento continuo a las personas mayores de 65 años que ingresan al nuevo 
Subsistema de Seguridades y Oportunidades, entregándoles herramientas psicosociales para fortalecer 
su identidad, autonomía y sentido de pertenencia. El objetivo es entregar herramientas a personas mayores 
en situación de vulnerabilidad social para que logren vincularse con la red de apoyo social de su comuna 
y con sus pares. 

Personas mayores de 65 años, 
registradas en tramos 1 del 40% 
más vulnerable. 

Oficina del Adulto 
Mayor 

La Comuna cuenta con 25 Clubes de Adulto Mayor activos y sus respectivas directivas, lo que representa 
aproximadamente 550 adultos mayores. En coordinación con la Unión Comunal de Adultos Mayores, se 
realiza una reunión mensual en el Salón Municipal, donde el Municipio brinda orientación y apoyo en 
diversas tareas y postulaciones a Fondos Concursales, tanto gubernamentales como privados, como el 
Fondo Vecino de Agrosuper, la postulación al 6%, y el apoyo en las postulaciones a los Proyectos 
Autogestionados de SENAMA. 

Organizaciones del Adulto Mayor. 

Pañales 
Se entregará este beneficio como un bien de primera necesidad a niños y niñas de entre 0 y 4 años, así 
como a adultos mayores en situación de vulnerabilidad. Este apoyo busca brindar una ayuda esencial para 
mejorar la calidad de vida de las personas. 

Adultos mayores, Niños y Niñas de 
0 a 4 años. 

Fuente: Mapocho consultores con información proporcionada por la municipalidad de Doñihue. 
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Tabla N°57: Programas para personas con algún tipo de discapacidad 

Programas Objetivos Beneficiarios 

Programa red local de apoyos y 
cuidado 

Este programa tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad biopsicosocial de la díada, 
es decir, de la persona en situación de dependencia funcional y su cuidador/a 
principal. Su finalidad es mejorar o mantener el nivel de funcionalidad de la persona 
en situación de dependencia, mientras que el cuidador/a reduce o mantiene la 
sobrecarga. 

Persona en situación de dependencia 
funcional y su cuidador/a principal. 

Entrega de ayudas técnicas, 
suplementos alimenticios, kit de 
aseo y equipamientos para la 
vivienda 

Este programa tiene como finalidad entregar ayudas técnicas, suplementos 
alimenticios, kits de aseo y equipamiento para la vivienda, con el objetivo de permitir 
la recuperación, rehabilitación e inserción del beneficiario o para impedir su 
progresión o transformación en otra discapacidad o nivel mayor de dependencia. 

Personas con alguna discapacidad. 

Subsidio de discapacidad mental 

El subsidio a la discapacidad mental es un beneficio otorgado por el Estado. Consiste 
en un pago mensual que se entrega a personas con discapacidad mental que sean 
menores de 18 años, carentes de recursos y que, por diversas razones, no han podido 
obtener el beneficio de un régimen contributivo.  

Personas declaradas con discapacidad 
mental, menores de 18 años, carentes de 
recursos, que no sean causantes de 
asignación familiar ni del subsidio familiar 
y que tengan residencia mínima continua 
de tres años en el país. 

Programa de inclusión social 

Contempla una propuesta inclusiva de talleres inclusivos municipales, eventos 
inclusivos, capacitaciones coordinación de talleres y actividades de discapacidad y 
diversidad, fondos concursables, fondos SENADIS-FONAPI, fondo del 8% el gobierno 
regional, fondo vecino y otros, lugar de rehabilitación, sala de RBC y mesa 
interceptora. 

Personas con alguna discapacidad 

Fuente: Mapocho consultores con información proporcionada por la municipalidad de Doñihue. 

1.6.2 Vivienda 

Según Edwin Haramoto35, la vivienda, además de ser un lugar físico que aloja a una familia humana permitiéndole un desarrollo pleno de acuerdo con 
sus objetivos y aspiraciones, se debe entender como un sistema integrado, donde la infraestructura de urbanización y servicios, el equipamiento social 
y comunitario son factores fundamentales que componen la vivienda insertados dentro de un contexto cultural, socioeconómico, político y físico-ambiental. 

La siguiente sección corresponde a la temática de vivienda comunal en la cual se presentarán una serie de aspectos a considerar para el futuro desarrollo 
comunal de Doñihue. 

1.6.2.1 Caracterización de la vivienda 

Un primer acercamiento relacionado al tema de la vivienda se puede apreciar mediante el análisis de los resultados del Censo de Población y Vivienda. 
Los datos estudiados corresponden a la variación intercensal de este tipo de infraestructura, los cuales son analizados en la siguiente tabla, según la 
unidad territorial correspondiente. 

Tabla N°58: Variación intercensal de viviendas según unidad territorial 

Unidad Territorial 
CENSO 2002 CENSO 2017 Variación Intercensal 

Total, Viviendas Total, Viviendas Cantidad (%) 

País 4.400.247 6.499.574 2.099.300 47,7 

Región de O’Higgins 232.931 354.324 121.393 52,1 

Provincia del Cachapoal 156.438 238.936 82.498 52,7 

Doñihue 4.817 7.738 2.921 60,6 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Instituto Nacional de Estadísticas (INE), Resultados CENSOS 2002 y 2007. 

A partir de la Tabla Nº58, es posible identificar como en las cuatro unidades territoriales analizadas ha existido un proceso de variación intercensal 
positivo, donde ha aumentado el número de viviendas en las respectivas unidades territoriales. Sin embargo, se observan diferencias en el porcentaje 
de variación intercensal, debido a que, Doñihue presenta la mayor variación de viviendas entre el Censo del año 2002 y 2017, sumando un total de 2.921 
unidades nuevas entre los 15 años analizados. En comparación con las otras unidades territoriales, la variación intercensal de la comuna supera a la 
realidad nacional (47,7%) con una diferencia de 12,9 puntos porcentuales, en 8,5 puntos con respecto a la Región de O’Higgins (52,1%) y en 7,9 puntos 
porcentuales en comparación con la provincia del Cachapoal (52,7%). 

En cuanto al tipo de ocupación de las viviendas existentes en la comuna de Doñihue, el Censo de Población y Vivienda año 2017 entrega los siguientes 
resultados: 

  

 
35 Destacado arquitecto chileno japonés, decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile entre 1990 y 1994. 
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Gráfico N°45: Tipo de ocupación de la vivienda en Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Instituto Nacional de Estadísticas (INE), Resultados CENSO de Población y Vivienda año 2017. 

En cuanto al tipo de ocupación de las viviendas es posible evidenciar que, del total de viviendas presentes en el territorio comunal al año 2017, un 76,6% 
se encuentra emplazadas en el área urbana de la comuna (5.934 viviendas), mientras que el 23,3% restante se localiza en los sectores rurales de 
Doñihue (1.804 unidades). Por su parte, el tipo de ocupación de las viviendas particulares en la comuna, un 87,6% si contó con moradores presentes 
(6.780) durante el período censal, un 2,9% de las viviendas se categorizaron como inmuebles ocupados, pero con moradores ausentes, un 7,5% se 
encuentran categorizada como viviendas desocupadas, mientras que el 2% restante corresponde a viviendas desocupadas por temporada. 

1.6.2.2 Tipología 

En la siguiente tabla se presenta la variación intercensal de las viviendas presentes en la comuna de Doñihue según tipología de vivienda de vivienda: 

Tabla N°59: Variación intercensal de viviendas según su tipología 

Tipo de Vivienda 
CENSO 2002 CENSO 2017 Variación Intercensal 

(%) Cantidad (%) Cantidad (%) 

Casa 4.357 90,4 7.316 94,5 68 

Departamento en edificio 56 1,1 93 1,2 66 

Pieza en casa antigua o conventillo 56 1,1 17 0,2 -70 

Mediagua, mejora, rancho o choza 306 6,4 283 3,7 -7,5 

Móvil (carpa, casa rodante o similar) - - 1 0 - 

Otro tipo de vivienda particular 33 0,7 22 0,3 -33 

Vivienda colectiva 9 0,2 6 0,1 -33 

Total 4.817 100 7.738 100 60,6 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Instituto Nacional de Estadísticas (INE), Resultados CENSO de Población y Vivienda año 2017. 

En la Tabla Nº59 se identifica que la tipología correspondiente a “casas” representa el tipo de vivienda más abundante en la comuna de Doñihue, 
alcanzando el 94,5% del total de viviendas en el Censo 2017. Tras ésta, le siguen las mediagua, mejora, rancho o choza con el 3,7% para el mismo año. 
Se debe observar que la variación intercensal 2002-2017 marca una tendencia hacia el incremento de casas y departamentos, aumentando un 68% 
(2.959 viviendas) en el caso de las casas, y un 66% (37 viviendas) los departamentos. Se refleja mayor dinamismo en la construcción de casas debido 
al aumento significativo en el número de viviendas con relación a los departamentos. En concreto, Doñihue tiende a expandirse habitacionalmente hacía 
sus bordes y límites en desmedro de un crecimiento vertical o en altura. 

Además, cabe destacar, la disminución de las viviendas precarias (mediagua, mejora, rancho o choza), que pasó de 306 unidades en 2002 a 283 
unidades durante el año 2017, descendiendo al 7,5%. Igualmente, esta disminución se refleja en la forma de habitar característica del siglo XX (pieza en 
casa antigua o conventillo), la cual pasó de 56 unidades en 2002, a 17 durante el año 2017, con un descenso significativo de un 70% en el período 
intercensal analizado. 

1.6.2.3 Índice de materialidad de la vivienda (IMV) 

Otro componente que permite entregar características sobre la vivienda es el Índice Materialidad de la Vivienda (IMV), posibilitando conocer las 
características estructurales (piso, paredes y techo) y accediendo a las condiciones de calidad de vida de la familia que habita el inmueble. Este índice 
clasifica a las viviendas en las tres siguientes categorías: (I) Aceptable (materialidad de muros, piso y techo es aceptable), (II) Recuperable (Muro 
recuperable, piso y techo aceptable; o bien, si un indicador es recuperable o más sin ningún indicador irrecuperable) e (III) Irrecuperable (Al menos un 
indicador es irrecuperable). 

La siguiente tabla señala el tipo de materialidad que debe tener cada infraestructura de una vivienda (piso, paredes y techo) para categorizarla según el 
Índice de Materialidad de la Vivienda (IMV). 
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Tabla N°60: Caracterización Índice de materialidad de la vivienda (IMV) 

Índice de Materialidad de la Vivienda (IMV) 

Indicador Materialidad Estado 

Piso 

Parquet, piso flotante, cerámico, madera, alfombra, flexit, cubrepiso u otro similar; sobre radier o vigas de madera. Aceptable 

Radier sin revestimiento, baldosa de cemento o capa de cemento sobre tierra. Recuperable 

Tierra Irrecuperable 

Paredes 
exteriores 

Hormigón armado; Albañilería: bloque de cemento, piedra o ladrillo; o Tabique forrado por ambas caras (madera o acero).  Aceptable 

Tabique sin forro interior (madera u otro), o Adobe, barro, quincha, pirca, u otro artesanal tradicional. Recuperable 

Materiales precarios (lata, cartón, plástico, etc.). Irrecuperable 

Techo 

Tejas o tejas de arcilla, metálicas, de cemento, de madera, asfálticas o plásticas; Losa de hormigón, o planchas metálicas de zinc, 
cobre o fibrocemento (tipo pizarreño). 

Aceptable 

Fonolita o plancha de fieltro embreado o paja, coiron, totora o caña. Recuperable 

Materiales precarios (lata, cartón, plástico, etc.), o sin cubierta sólida en el techo. Irrecuperable 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Instituto Nacional de Estadísticas (INE). Conceptos indicadores, tablas y gráficos. Resultados Censo 2017. 

Respecto a la situación de la vivienda en la comuna de Doñihue, se analizaron las características de la materialidad de las viviendas para diagnosticar 
la condición en las que se encuentran según el Índice de Materialidad de la Vivienda (IMV). 

La siguiente tabla muestra en detalle la cantidad de viviendas censadas y categorizadas bajo este parámetro: 

Tabla N°61: Índice de Materialidad de las viviendas en la comuna de Doñihue 

Índice de materialidad Cantidad Porcentaje 

Viviendas con índice de materialidad Aceptable 4.977 73,5% 

Viviendas con índice de materialidad Recuperable 1.633 24,1% 

Viviendas con índice de materialidad Irrecuperable 68 1,1% 

Viviendas con materialidad de paredes exteriores, techo y/o piso ignorado 96 1,3% 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Observatorio Urbano, Estadísticas Habitacionales 2017. 

Según la Tabla Nº61 las 6.774 viviendas censadas efectivamente en el año 2017, se establece que un 73,5% de ellas cuenta con Índice de Materialidad 
de la Vivienda (IMV) Aceptable, es decir, 4.977 unidades. Le siguen en porcentaje, las viviendas con IMV Recuperable con un 24,1% con un total de 
1.633 viviendas en esta categoría. Finalmente, las viviendas en condición de precariedad, es decir, las viviendas con IMV Irrecuperable y las viviendas 
con materialidad de paredes exteriores, techo y/o piso ignorado, son aquellas que tienen menor representatividad de vivienda en el territorio comunal. 
Cabe destacar que la importancia de este indicador hace alusión a que es un componente analizado en el déficit habitacional. 

1.6.2.3 Déficit habitacional 

Según la Cámara Chilena de la Construcción el Déficit habitacional es “la cantidad de viviendas nuevas que se necesitan para reemplazar las viviendas 
inhabitables y entregar una vivienda a las familias que se encuentran en condición de allegadas”. La Tabla N°62 presenta las estadísticas habitacionales 
de la comuna de Doñihue que componen este indicador, según los resultados del Censo de Población y Vivienda años 2002 y 2017. 

La estimación del IMV se obtiene de la suma de viviendas irrecuperables, los hogares allegados (donde dos o más hogares comparten una vivienda) y 
los núcleos de allegados, hacinados e independientes. Sin embargo, el municipio a través de la Dirección de Desarrollo Comunitario (DIDECO) se 
encuentra elaborando un programa cuyo objetivo es “promover y proyectar soluciones habitacionales con base en el Derecho a la Vivienda y al Habitar 
Digno, con participación ciudadana vinculante”36. 

Tabla N°62: Estadísticas habitacionales de la comuna de Doñihue 

Unidad 
Territorial 

Viviendas Hogares 
Viviendas 
Irrecuperables 

Hogares Allegados 
Núcleos allegados, 
hacinados e independientes 

Déficit 
Habitacional 

2002 2017 2002 2017 2002 2017 2002 2017 2002 2017 2002 2017 

Doñihue 4.397 6.774 4.615 6.849 304 269 218 75 131 76 653 420 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Observatorio Urbano, Estadísticas Habitacionales 2017. 

Según la tabla anterior, la demanda de vivienda social en la comuna ha disminuido las cifras de su déficit habitacional, pasando desde las 653 viviendas 
en el año 2002 a 420 inmuebles en el año 2017, con una variación del 35,6% en los últimos 15 años. También se observa que, al año 2017 la comuna 
cuenta con un déficit habitacional de 420 viviendas nuevas. 

En base a lo anterior, se identifica una problemática habitacional presente en la comuna referente a la conformación y establecimiento de campamentos 
informales en el territorio. Según el Catastro Nacional de Campamentos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), en la Región de O’Higgins 
existen 47 campamentos compuestos con alrededor de 830 familias, 27 campamentos a escala provincial y un campamento en la comuna según dicho 
catastro (Ver Gráfico N°46). Sin embargo, en base a información proporcionada por los talleres de participación ciudadana, se señala que actualmente 
existe más de un campamento en la comuna, los cuales se han establecido en diversos sectores de la comuna y en específico en la calzada sur de la 
ruta H-30, cercano a la ribera del río. 

  

 
36 Oficina de Vivienda, Ilustre Municipalidad de Doñihue, Dirección de Desarrollo Comunitario (DIDECO). 
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Gráfico N°46: Campamentos presentes Región de O’Higgins 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Catastro Nacional de Campamentos, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2019. 

En el siguiente mapa se presenta la ubicación geográfica del campamento localizado en el territorio comunal. 

Mapa N°29: Campamentos presentes en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Información de Datos Geoespaciales (IDE) y Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), 2019. 

Como se mencionó anteriormente, en la comuna existe la presencia de un campamento localizado en la localidad de Cerrillos al norponiente del territorio 
comunal. El Campamento Cerro El Cólera, cuenta con una superficie estimada de 7.568,5 m2 y alberga a aproximadamente 28 familias. No obstante, en 
base a la información proporcionada a través de las instancias de participación ciudadana, la comunidad ha señalado que, el número de asentamientos 
informales ha aumentado en el territorio comunal, los cuales se han desarrollado adyacentes a la ruta H-30, cercanos al río Cachapoal en el límite sur 
del territorio comunal. 

En cuanto a la gestión de vivienda y la radicación de campamentos en la comuna, la Municipalidad de Doñihue el año 2019, a través de la Secretaría de 
Planificación (SECPLAC), inició un proyecto que busca la radicación del campamento Cerro El Cólera. También impulsó una serie de iniciativas y trabajo 
comunitario para avanzar en la solución al problema habitacional. 

La siguiente tabla señala con mayor detalle las iniciativas habitacionales por parte de la Dirección de Desarrollo Comunitario (DIDECO) de la Municipalidad 
de Doñihue. 
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Tabla N°63: Iniciativas y proyectos habitacionales, Dirección de Desarrollo Comunitario (DIDECO) 

Iniciativas Objetivos 

“Vinculados” trabajo con comités 
de vivienda 

Generar trabajo de colaboración con comités de vivienda (adquisición primera vivienda y mejoramiento) de la comuna, permitiendo 
así la concreción de sus proyectos habitacionales. 

Trabajo territorial, soluciones 
paliativas de vivienda 

Desarrollar seguimiento a casos sociales (visitas domiciliarias) para proporcionar soluciones habitacionales transitorias.  

Vinculación con instituciones de 
educación superior (en gestión) 

Generar espacios de formación para la comunidad con el fin de promover la educación de procesos constructivos 
(autoconstrucción). Promover acciones con instituciones de educación superior para fortalecer la gestión de la Oficina de Vivienda 
y la Entidad Patrocinante (EP). 

Red de Constructores Fortalecer red de constructores locales con el fin de visibilizar oficios, promover formalización y habilitación en registros de MINVU. 

Regularizaciones asistidas 
Generar apoyo técnico y gestionar aportes económicos a familias vulnerables que requieren regularizar viviendas, con el fin de 
contribuir en el cumplimiento de requerimientos establecidos por SERVIU para postulación a subsidios habitacionales de 
mejoramiento. 

Plan de Intervención Campamento 
Desarrollar plan de intervención Integral con campamentos o tomas, esto con el fin de realizar gestión intersectorial, de prevención 
y acción social y comunitaria, donde se generen soluciones habitacionales focalizadas. 

Encuentro de Comités de vivienda Potenciar el trabajo que desarrollan los comités y generar aprendizajes recíprocos desde la gestión de los dirigentes sociales. 

Fuente: Oficina de Vivienda, Ilustre Municipalidad de Doñihue, 2023. 

1.6.2.4 Comités de vivienda 

Según la Cámara Chilena de la Construcción (CCHC), los comités de vivienda son agrupaciones sociales que principalmente se dedican a la gestión y 
construcción de viviendas sociales para las familias beneficiadas por los programas de la política habitacional. En la comuna de Doñihue existen dos 
tipos de comités de vivienda: (I) Comité de vivienda nueva, el cual busca dar solución habitacional definitiva a las familias que no poseen un inmueble 
propio donde habitar; y (II) Comité de CSP Mejoramiento, cuyo objetivo es mejorar y/o ampliar las construcciones preexistentes. 

La siguiente tabla muestra las características principales de los comités de viviendas presentes en el territorio comunal. 

Tabla N°64: Comités de Vivienda comuna de Doñihue 

N° Nombre del Comité 
Año de 
conformación 

Directiva 
N° de 
Socios 

Descripción actual 

1 
Comité de vivienda 
Las Araucarias 

2002 

Presidenta: Jimena Reyes Miranda 

Secretaria: Myriam Aros Soto 

Tesorera: María Caballero Dinamarca 

50 

  

Actualmente el Comité se encuentra en proceso de 
negociación de terreno en sector Lo Miranda, el cual fue 
tasado por SERVIU y cumple con requerimientos 
normativos. 

2 
Comité de vivienda 
Camarico 

2003 

Presidente: Felipe Osorio Miranda 

Secretario: Juan Orellana Calderón 

Tesorera: Carolina Orellana Palma 

12 
El Comité adquirió terreno por cuenta propia y actualmente 
realiza gestiones en Bienes Nacionales para obtener título 
de dominio. 

3 
Comité de vivienda 
Viña Doña Josefa 

2010 

Presidenta: Patricia Céspedes Tapia 

Secretaria: Yoselyn Vilaza Contreras 

Tesorera: Jovina Acevedo Cuevas 

120 

El Comité cuenta con terreno y se encuentra actualmente 
trabajando junto a entidad patrocinante en subdivisión de 
terreno ubicado en Manuel Antonio Roman s/n. Es 
importante mencionar que este terreno es un paño de 21 
hectáreas, el cual se distribuirá en etapas para Comité Doña 
Josefa, Valles de San Francisco IV y Altos de Doñihue. 

4 
Comité de vivienda 
Las Nieves 

2012 

Presidente: Raúl Zamorano Camus 

Secretaria: Javiera Carreño Camus 

Tesorera: Danays Pérez Zamorano 

104 

El Comité se encuentra en proceso de preparación para 
ingreso de postulación de proyecto a SERVIU, ya que fue 
aprobado anteproyecto en DOM. El terreno donde se 
ejecutará el proyecto habitacional está ubicado en Pedro 
Aguirre Cerda 251. 

5 
Comité de vivienda 
Proyecto Altos Los 
Castaños 

2013 

Presidenta: Yasna Fuentes Pávez 

Secretario: Luis Reyes Villa 

Tesorera: Marlene Bravo Valenzuela 

S/I 
El Comité cuenta con terreno, pero su finalidad es invertir en 
el área inmobiliaria. 

6 
Comité de vivienda 
Nueva Aventura 

2014 

Presidenta: Hortensia Pérez Conejera 

Secretaria: María Maldonado 
Zamorano 

Tesorera: María Catejo Mesa 

159 

El Comité actualmente trabaja junto a entidad patrocinante 
en Informe favorable de construcción, esto para cambiar el 
destino del terreno agrícola a habitacional. El terreno se 
encuentra ubicado en Rinconada de Auco 187, Lo Miranda. 

7 
Comité de vivienda 
Valles de San 
Francisco IV 

2016 

Presidenta: María Huilli Mansilla 

Secretaria: Natalia Lobos Henríquez 

Tesorera: María Tello Villegas 

160 

El Comité cuenta con terreno y se encuentra actualmente 
trabajando junto a entidad patrocinante en subdivisión de 
terreno ubicado en Manuel Antonio Román s/n. Es 
importante mencionar que este terreno es un paño de 21 
hectáreas, el cual se distribuirá en etapas para el comité 
Doña Josefa, Valles de San Francisco IV y Altos de Doñihue. 

8 
Comité de vivienda 
Santa Lucía 

2018 

Presidente: Miriam Peralta Granifo 

Secretaria: Verónica Mora Juanillo 

Tesorero: Jonathan Gálvez Ponce 

  

67 
El Comité se encuentra en negociación con dueños de 
terreno en sector de Doñihue. 

9 
Comité de vivienda 
Doña Antonia 

2019 

Presidenta: Maritza Sepúlveda Salas 

Secretaria: Susana Vera Venegas 

Tesorera: Karina Soto Olguín 

50 

El Comité actualmente trabaja junto a entidad patrocinante 
en Informe favorable de construcción, esto para cambiar el 
destino del terreno agrícola a habitacional. El terreno se 
encuentra ubicado en Rosa Zúñiga s/n, terreno que fue 
cedido por el municipio para un proyecto habitacional. 
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N° Nombre del Comité 
Año de 
conformación 

Directiva 
N° de 
Socios 

Descripción actual 

10 
Comité de vivienda 
Los Prados de Lo 
Miranda (Prados) 

2019 

Presidenta: Angelica López Sánchez 

Secretaria: Estefanía Romero 
Aravena 

Tesorera: Carolina Pérez Vargas 

60 

El Comité actualmente se encuentra a la espera de proceso 
de regularización de terreno, dado que el municipio cede 
terreno a través de traspaso como permuta, por lo cual ese 
proceso es fundamental para avanzar en las etapas 
requeridas para la postulación en SERVIU. Terreno ubicado 
en Pedro Aguirre Cerda 251. 

11 
Comité de vivienda 
Cerrillos 

2019 

Presidente: Gabriel Rodríguez Farias 

Secretaria: Evelyn Díaz Uribe 

Tesorera: Clara Orellana Parraguez 

160 
El Comité se encuentra en negociación con dueños de 
terreno en sector de Doñihue. 

12 
Comité de vivienda 
Entre Cerros 

2019 

Presidenta: Marcela Viera Viera 

Secretaria: Marjorie Guzmán Navarro 

Tesorera: Ana Olguín Márquez 

S/I 
Sin gestión, de acuerdo con información proporcionada por 
dirigentes. 

13 
Comité de vivienda 
Los Nuevos Aires de 
Lo Miranda 

2021 

Presidenta: Sandra Rivera Stuardo 

Secretaria: Nayareth Guerra Carrera 

Tesorera: Natalia Horta Copier 

100 
El Comité se encuentra en negociación con dueños de 
terreno en sector de Doñihue. 

14 
Comité de vivienda 
Santa Fe 

2022 

Presidenta: María Poblete Pinto 

Secretaria: Leslie Sanhueza Breve 

Tesorera: Gloria Vidal Henríquez 

60 
El Comité en búsqueda de terreno, pero refieren que su 
interés es postular a subsidio DS 10. 

15 
Comité de vivienda 
La Familia 

2022 

Presidente: Cristian Flores Camus 

Secretaria: Katherine Salazar Rojas 

Tesorero: Wilson Rojas Calderón 

18 Sin información de gestión. 

16 

Comité de vivienda 
Nuevo Amanecer 
Rinconada de 
Doñihue 

2013 

Presidenta: Marie E. González 

Secretaria: Nomiria Medina Carreño 

Tesorera: Lila Pinto Vidal 

incidencia 
comunal 

El Comité se encuentra con una problemática vinculada al 
trabajo desarrollado por la entidad patrocinante, ya que el 
mejoramiento no cumplió con las etapas definidas. El 
Municipio ha proporcionado información de la problemática 
a SEREMI de vivienda para realizar seguimiento. 

17 
Comité de vivienda 
Mejorando Mi 
Vivienda 

2015 

Presidenta: Verónica Álvarez Gálvez 

Secretaria: Miriam Huenchul Gómez 

Tesorera: Yesenia Peña Díaz 

15 

El Comité actualmente se encuentra ad-portas de ingresar 
postulación a SERVIU para programa de protección al 
patrimonio familiar DS 255 de Villa Las Palmas y Sol del 
Rey, es relevante reconocer que la conformación de la 
organización funcional permite incorporar a postulantes de 
diferentes lugares de la comuna, lo cual facilita el proceso 
de postulación y acceso a mejoramiento de las viviendas. 

18 
Comité de vivienda 
Centenario 

2018 

Presidenta: Tabita Carrera González 

Secretario: Felipe Moena Reyes 

Tesorera: Yeny Silva Silva 

10 

Principalmente este comité requiere postulación a la 
modalidad de Construcción en sitio propio, dado que las 
viviendas son autoconstruidas y se encuentran en 
condiciones de habitabilidad precarias. Es por ello por lo que 
se realizará gestión para llevar a cabo los proyectos 
habitacionales a través de entidad patrocinante que 
actualmente desarrolla proyectos con características 
similares en la comuna. 

Fuente: Dirección de Desarrollo Comunitario (DIDECO), Ilustre Municipalidad de Doñihue, 2023. 

De acuerdo con la tabla anterior, en la comuna se han organizado y establecido 18 comités de vivienda, de los cuales tres corresponden a Comités de 
CSP Mejoramiento, representando un 16,7% y 15 de ellos, pertenecientes a Comités de vivienda nueva, correspondientes al 83,3%. Asimismo, existen 
1.145 socios en búsqueda de una solución habitacional a través de la participación en los comités previamente mencionados. En base a lo anterior, 
considerando que un núcleo familiar se compone de 4 personas en promedio, se necesitan aproximadamente 280 viviendas nuevas que brinden una 
solución habitacional definitiva a los socios participantes de los comités de vivienda. 

1.6.3 Organizaciones Sociales 

Con base en la información proporcionada por la Municipalidad de Doñihue, se identificó la presencia de 335 organizaciones sociales en la comuna, 
incluyendo organizaciones territoriales y funcionales que están vigentes o con vigencia provisional hasta el año 2025. La distribución de estas 
organizaciones por tipo se presenta en la siguiente tabla. 

Tabla N°65: Tipo, Vigencia, Número, y Porcentaje de Organizaciones Comunitarias presentes en Doñihue 

Tipo de organización Vigentes No vigentes N° de Organizaciones en total % de agrupaciones 

Juntas de Vecinos 64 - 64 19.10% 

Comités de vivienda 24 11 35 10.45% 

Agrupaciones de adultos mayores 28 4 32 9.55% 

Fútbol 20 4 24 7.16% 

Agrupaciones de artesanía 12 10 22 6.57% 

Deportes varios 15 7 22 6.57% 

Centro de padres 14 3 17 5.07% 

Folclóricas 13 3 16 4.78% 

Religiosos 7 3 10 2.99% 

Salud 7 2 9 2.69% 
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Tipo de organización Vigentes No vigentes N° de Organizaciones en total % de agrupaciones 

Rodeo 5 4 9 2.69% 

Feria 8 1 9 2.69% 

Comité de adelanto vivienda 4 4 8 2.39% 

Deportes educación 4 4 8 2.39% 

Comité de mejoramiento vivienda 4 2 6 1.79% 

Centro de madres 4 1 5 1.49% 

Discapacidad 4 1 5 1.49% 

Cultura 3 2 5 1.49% 

Voluntariados funcionales 4 - 4 1.19% 

Fondo solidario 4 - 4 1.19% 

Comité de agua potable 1 3 4 1.19% 

Comunidad Solidaria 0 2 2 0.60% 

Seguridad y vigilancia rural 2 - 2 0.60% 

Banda colegios 1 1 2 0.60% 

Agrupaciones de funcionarios 
educación 

1 1 2 0.60% 

Ambiental 1 1 2 0.60% 

Comité de pavimentación 1 1 2 0.60% 

Animalista 1 - 1 0.30% 

Agricultura 1 - 1 0.30% 

Comité de regantes 1 - 1 0.30% 

Juvenil 1 - 1 0.30% 

Comunidad pro-comuna 1 - 1 0.30% 

Fuente: Mapocho consultores con información de la municipalidad de Doñihue. 

Al observar la Tabla Nº65, se identifican a las juntas de vecinos como la organización con mayor presencia en el territorio, con una participación 
comunitaria del 19,10%, lo que equivale a 64 organizaciones, todas vigentes al año 2023. A pesar de ello, 26 de estas juntas de vecinos no cuentan con 
sede social propia y deben utilizar espacios de otras organizaciones, plazas y viviendas particulares. 

Históricamente, la primera junta de vecinos se instauró en el año 1990, correspondiente a la "JJ. VV San Juan", y al año siguiente en 1991, ingresaron 
seis nuevas juntas de vecinos, de las cuales cuatro no cuentan con sede propia. Es importante destacar que 35 juntas se ubican en la localidad de 
Doñihue y 29 en Lo Miranda. 

La segunda organización con alta presencia en el territorio son los comités de vivienda, representando un 10,45% en las organizaciones de la comuna. 
Sumado a otras organizaciones relacionadas con vivienda, como los comités de adelanto de vivienda y los comités de mejoramiento de vivienda, suman 
en total 49 organizaciones relacionadas con vivienda. 

En tercer lugar, se encuentran las agrupaciones de adultos mayores, con una presencia del 9,55%, correspondientes a 32 organizaciones. Luego están 
las organizaciones deportivas, donde el fútbol cuenta con 24 organizaciones separadas en clubes deportivos y asociaciones, mientras que en otros 
deportes hay 22 organizaciones, destacando agrupaciones de artes marciales, ciclismo, baloncesto y atletismo. 

Las agrupaciones de artesanos también cumplen un rol importante en Doñihue, con una presencia de 6,57%, al igual que los centros de padres y madres, 
con 17 y 5 agrupaciones, respectivamente. En general, existen diversas organizaciones con distintos propósitos que cuentan con un número acotado de 
agrupaciones, pero algunas abarcan toda la comuna en general, como las agrupaciones animalistas y juveniles. 

En cuanto a la vigencia de estas organizaciones sociales, 260 se encuentran vigentes, lo que corresponde al 77,61%, mientras que el 22,39% no está 
vigente. Es decir, 75 organizaciones registradas en la municipalidad no cuentan con los aspectos legales o beneficios para realizar sus funciones. 

Es importante destacar que, en Doñihue existen agrupaciones registradas como voluntarios funcionales, quienes prestan servicios voluntarios de apoyo 
en ámbitos de seguridad, salud y emergencias. De estos, se encuentran presentes la Cruz Roja, Bomberos y Mutual de Trabajadores. También destaca 
la presencia de 4 Uniones Comunales (UNA), de las cuales 3 están vigentes: Unión Comunal de Juntas de Vecinos de Lo Miranda, Unión Comunal de 
Vecinos de Doñihue y Unión Comunal de Clubes y Comités del Adulto Mayor de Doñihue. Empero, existe una agrupación registrada en la municipalidad 
que no está vigente, la cual corresponde a la Unión Comunal de Clubes Deportivos, Asociación de Fútbol Amateur de Lo Miranda. 

La presencia y el funcionamiento de estas organizaciones sociales son fundamentales para el desarrollo de una comunidad. Permiten que los vecinos 
tengan la oportunidad de participar activamente en las decisiones y gestión de temas que afectan su entorno, fomentando su integración y compromiso 
con su localidad o sector. 

Además, estas organizaciones sociales tienen un papel importante como representantes ante las autoridades locales, ya que son capaces de llevar las 
inquietudes, necesidades y propuestas de la comunidad a las autoridades correspondientes y gestionar soluciones a problemas comunitarios. De esta 
manera, se fortalece la relación entre la comunidad y las autoridades, y se promueve una gestión más participativa y efectiva. 

Asimismo, las organizaciones sociales pueden proponer y ejecutar proyectos que beneficien directamente a habitantes de un territorio específico, lo que 
se traduce en una mejora en la calidad de vida de la comunidad. Por lo tanto, estas organizaciones sociales son consideradas agentes estratégicos en 
la gestión municipal desplegada por la Dirección de Desarrollo Comunitario, y su trabajo es esencial para el desarrollo y bienestar de la comunidad en 
su conjunto. 

Cabe destacar que la comuna no cuenta con un Concejo de la Sociedad Civil (COSOC) constituido. 
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Fotografía N°3: Mecanismos de participación ciudadana 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

1.6.4 Patrimonio y Cultura 

El patrimonio cultural de la comuna de Doñihue es preferentemente rural y se encuentra ligado a actividades agrícolas desarrolladas desde la época 
colonial. En ella, conviven una serie de sectores con tradiciones culturalmente similares y que conforman la identidad cultural de la comuna. 
Históricamente, los principales asentamientos urbanos del territorio comunal han sido la localidad de Doñihue y Lo Miranda, los cuales cuentan con sus 
respectivas plazas de armas que conforman parte del patrimonio arquitectónico de Doñihue. 

La plaza de armas de Doñihue posee características similares que su par de Lo Miranda, con un trazado de origen español que corresponde a la tipología 
de trazado regular, de pequeño tamaño y con borde de fachada discontinua e interior arbolado. En uno de sus márgenes se encuentra la iglesia de 
Doñihue, la cual se construyó en el año 1924 con un estilo arquitectónico neogótico y que constituyó uno de los elementos principales del atractivo 
patrimonial de la zona centro de Doñihue. Sin embargo, tras el terremoto del año 2010 esta se demolió y comenzó una nueva construcción que abrió sus 
puertas a partir del año 2017 y que busca conservar el carácter e identidad de la comuna. 

Por su parte, la plaza principal del sector de Lo Miranda corresponde a una tipología de plazas muy utilizada en el valle central. Su origen remonta a los 
trazados españoles de la época colonial con variados productos del sincretismo cultural y las necesidades de la comunidad. 

1.6.4.1 Bienes culturales 

Con relación a los bienes culturales, la comuna de Doñihue es tradicionalmente conocida por la producción de bebidas típicas como el Chacolí, que debe 
su nombre a la palabra de origen vasco txakolin. Se trata de un vino de baja graduación alcohólica, un poco ácido y espumoso, producido con uva de la 
región de O’Higgins. La comuna, es también conocida por la producción artesanal de aguardientes elaboradas en alambiques, forma tradicional de 
producción de aguardiente llevada a cabo en un horno que consta de una caldera y un serpentín, ocupando el orujo de la uva con el cual ya se ha hecho 
chicha. Esta producción se encuentra localizada preferentemente en el sector de Cerrillos en las faldas del Cerro El Cólera. 

Imagen N°12: Chacolí de Doñihue 

Fuente: Rutas de la patria nueva. 

Otro bien destacable es la elaboración de Chamantos, los que constituyen una expresión del patrimonio cultural con trascendencia internacional. La 
producción de esta actividad la realizan preferentemente mujeres, las que han desarrollado una técnica única de trabajo textil en telar. El Chamanto, que 
proviene del mapuche chamal y del manto español, alude al sincretismo cultural producida en esta prenda de tradición indígena y a la cultura europea. 
Este textil, característico del huaso chileno, tiene una técnica de tejido de doble faz netamente americana que se encuentra en complejos textiles 
precolombinos. Actualmente, se teje con hilo mercerizado en un telar vertical al que, para introducirlo en el interior de las casas, se colocó una plataforma 
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de madera en la base (antiguamente el telar se enterraba en la tierra). La manufactura del Chamanto demanda una gran cantidad de tiempo, haciéndolo 
una artesanía textil única en el país. En la localidad de Camarico es donde se encuentra la mayor parte de las chamanteras doñihuanas, testimonio de 
una identidad cultural significativa, valorada y reconocida tanto por su comunidad, como por actores externos al territorio comunal. 

Imagen N°13: Elaboración del Chamanto de Doñihue 

Fuente: Rutas de la patria nueva. 

Dentro de los bienes materiales culturales, la comuna cuenta con una biblioteca pública que depende administrativamente del Departamento de 
Administración de Educación Municipal (DAEM), siendo a su vez parte de la Dirección de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM). 

A continuación, se presentan las principales líneas de acción y servicios de la biblioteca pública de Doñihue: 

• Préstamo en sala y domicilio 

• Préstamos interbibliotecarios 

• Servicios de internet 

• Cursos de capacitación en informática  

• Extensión 

• Horas del cuento 

• Exhibición de videos documentales 

• Casero del libro en la localidad de Lo Miranda 

• Archivo de la memoria 

• Servicio de información a la comunidad 

Cabe mencionar, que la biblioteca trabaja en coordinación permanente con las bibliotecas de los establecimientos municipales DAEM de la comuna. 

1.6.4.2 Actividades culturales 

Entre las múltiples manifestaciones culturales realizadas en la comuna, destacan dos fiestas típicas realizadas en la localidad de Doñihue y Lo Miranda: 
la Fiesta del Chacolí y las Fiestas Mirandinas, las que hacen alusión a los aniversarios de cada localidad. 

Fiesta del Chacolí  

Es una fiesta tradicional celebrada a fines del mes de junio, que mantiene y reposiciona las raíces y tradiciones culturales vinculadas al mundo rural, 
fomentando el turismo de la localidad con motivo del aniversario de la comuna. Esta fiesta se realiza en el Gimnasio Municipal, donde se instalan ranchos 
de atención al público para que las organizaciones comunitarias participen y generen recursos entregando un servicio gastronómico con comidas típicas 
chilenas. Sobre la misma, se da espacio para la exposición artesanal de expositores locales y el resto del país acompañado de espectáculos culturales 
donde participan artistas a nivel local y nacional. Por esta razón, la Fiesta del Chacolí se ha transformado en un espacio que, rescatar las tradiciones 
culturales, potencia la comuna como destino turístico que atrae un flujo masivo de visitantes y genera beneficios sociales, culturales y económicos, al 
mismo tiempo en que se convierte en un espacio de difusión de artistas, artesanos y productos culturales locales. 

Fiesta de la Chicha y el Chancho  

Celebración criolla que preserva las tradiciones huasas propias de la zona central del país, realizada en el mes de abril de cada año en la localidad de 
Lo Miranda, específicamente en el sector Plazuela. Se utiliza el espacio de la media luna del Club de Huasos y Club Deportivo Tricolor de Plazuela 
durante un fin de semana para realizar un asado masivo de costillar de cerdo y para preparar chicha de forma tradicional. En el evento, es posible 
encontrar grupos artísticos locales y nacionales, cocinerías, ferias artesanales donde asisten principalmente vecinos de la localidad. 
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Fiestas Mirandinas  

Es un evento tradicional y antiguo al igual que la Fiesta del Chacolí. Esta celebración se realiza en el mes de octubre de cada año en el sector Plazuela, 
localidad de Lo Miranda. La infraestructura utilizada es la media luna del Club de Huasos y Club Deportivo Tricolor de Plazuela y tienen como objetivo 
principal contribuir con la difusión y preservación de las tradiciones huasas propias de la zona central del país. 

Carnaval de Doñihue  

Es una fiesta realizada en la época estival, en el mes de enero en la localidad de Doñihue y en el mes de febrero en la localidad de Lo Miranda, en ella 
se celebran los carnavales de la comuna, siendo un espacio de recreación y extensión artística. 

Actualmente, esta festividad se orienta a proveer alternativas de recreación para los veraneantes que visitan la comuna atraídos fundamentalmente por 
los balnearios locales. El evento contempla espectáculos gratuitos de artistas locales y nacionales en las plazas de armas de ambas localidades. Además, 
se realizan ferias artesanales y candidaturas a reina del carnaval. 

Fiestas patrias 

Cada año, a mediados del mes de septiembre se celebran las fiestas patrias en todo el territorio nacional, y la zona central de Chile se caracteriza por el 
apego a las tradiciones y celebraciones que se ve reflejada en sus costumbres. Particularmente en Doñihue, la celebración se realiza en el Cerro El 
Cólera, espacio natural que se transforma en un lugar de encuentro familiar, donde se realizan fondas con juegos tradicionales chilenos y la práctica del 
volantín. 

1.6.4.3 Plan Municipal de Cultura (PMC)  

El Plan Municipal de Cultura (PMC) es un instrumento de gestión de total relevancia y prioridad para el municipio de Doñihue, en el que se presenta el 
documento que entrega los lineamientos y la ruta a seguir para concretar y hacer efectivo un desarrollo cultural comunal que fortalezca la identidad local, 
involucrando actores culturales locales poniendo en valor el patrimonio y la idiosincrasia cultural de la comuna de Doñihue. 

A continuación, se presentan los ejes estratégicos identificados en el Plan Municipal de Cultura: 

• Eje Estratégico Creación: se identifica en este eje las diversas actividades artesanales desarrolladas en la comuna, la gran actividad 
creativa en torno al folclor, y la presencia de actores culturales relevantes a nivel regional y nacional que residen en la comuna. 

• Eje Estratégico Patrimonio: el patrimonio debe entenderse como una herencia cultural, que constituye el legado de la comunidad 
doñihuanas, constituyendo la base de la identidad local y su construcción de futuro. Es por ello, que el cuidado de este patrimonio requiere 
de una planificación que potencie su conservación. Esta misión no puede ser sólo de responsabilidad de la institucionalidad local, regional o 
nacional, más bien debe involucrarse a la comunidad con una participación ciudadana activa. Para ello, es necesario involucrar a la 
comunidad tanto en la elaboración del plan como en las propuestas de ideas y proyectos necesarios de ejecutar para el desarrollo cultural 
de la comuna. 

• Eje Estratégico de Participación: hace referencia a la infraestructura cultural presente en la comuna y la participación ciudadana en los 
diversos talleres de formación y actividades culturales. 

• Eje Estratégico Institucional: se establece como prioridad de las acciones a llevarse a cabo en el ámbito cultural, la necesidad de generar 
una estrategia de desarrollo cultural y plan de desarrollo cultural. Además, de la concreción de una “corporación cultural” con personal 
capacitado, infraestructura apropiada y presupuesto para llevar a cabo un plan de gestión propio que reúna el quehacer cultural comunal. 

Finalmente, los aspectos relevantes del Plan Municipal de Cultura (PMC) son las proyecciones y expectativas en torno al desarrollo cultural de la comuna. 
En ese sentido, es necesario identificar los aportes y propuestas para generar la visión y misión de dicho plan. 

En la siguiente tabla se describe la visión y misión del PMC de la comuna de Doñihue. 

Tabla N°66: Visión Y Misión, PMC De Doñihue 

Plan Municipal de Cultura 

Visión Comuna que rescata, protege y valora su patrimonio, fortaleciendo su identidad, integrando a todos sus habitantes a su desarrollo cultural. 

Misión 
Ejecutar un Plan de Desarrollo Cultural, elaborado de forma comunitaria, buscando, a través del establecimiento de una Corporación Cultural Municipal, 
llevar a cabo las propuestas emanadas de la comunidad, en el proceso de levantamiento de información, referidas al rescate y difusión del patrimonio 
cultural, y participación en cultura. 

Fuente: Mapocho consultores en base a Plan Municipal de Cultura, Ilustre Municipalidad de Doñihue. Concejo Nacional de la Cultura y las Artes, 2014-2017. 

1.6.5 Deporte 

1.6.5.1 Oferta de infraestructura y equipamiento deportivo  

Actualmente, la infraestructura deportiva de la comuna de Doñihue cuenta con espacios físicos que la municipalidad y el sector privado han puesto a 
disposición de los habitantes para la realización de actividades, eventos deportivos y/o recreativos en los siguientes recintos deportivos: 

Tabla N°67: Recintos deportivos comuna de Doñihue 

Recinto Sector Localidad Acción 

Estadio Municipal H-30 Galvarino Lo Miranda Público 

Gimnasio Municipal Doctor Sanhueza Doñihue Público 

Multicancha Rinconada Doñihue Público 

Multicancha Cerrillos Doñihue Público 

Multicancha San Juan Doñihue Público 

Multicancha Tres Esquinas Doñihue Público 
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Recinto Sector Localidad Acción 

Multicancha Villa Centro Doñihue Público 

Multicancha Población O’Higgins Doñihue Público 

Multicancha Villa Sor Teresa Lo Miranda Público 

Multicancha Villa Esperanza Lo Miranda Público 

Multicancha Población Nueva Lo Miranda Lo Miranda Público 

Multicancha Galvarino Lo Miranda Público 

Multicancha Lo Arrayán Lo Miranda Público 

Multicancha Villa Lo Miranda Lo Miranda Público 

Multicancha Doña Victoria Lo Miranda Público 

Multicancha Pedregal Lo Miranda Público 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Caracol Lo Miranda Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Plazuela Lo Miranda Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo América Lo Miranda Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Gonzalo Vial Lo Miranda Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Cerrillos Doñihue Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Miraflores Doñihue Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Deportivo Doñihue Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Juventud Doñihue Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo California Doñihue Privada 

Cancha de Fútbol Club Deportivo Rinconada Doñihue Privada 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Oficina de Deportes y Juventud, Ilustre Municipalidad de Doñihue. 2023. 

Con relación a la infraestructura deportiva, la comuna cuenta con una serie de espacios físicos para la realización de deportes y/o actividades recreativas, 
siendo las actividades más representativas aquellas ligadas a la práctica de fútbol. Sin embargo, existen otras actividades como el básquetbol y el ciclismo 
que son practicadas por algunos habitantes de la comuna de Doñihue.  

El siguiente mapa muestra la localización geográfica de la infraestructura deportiva presente en el territorio comunal. 

Mapa N°30: Infraestructura deportiva comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a OpenStreetMap, 2023. 
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Fotografía N°4: Estadio Juventud de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

1.6.5.2 Oferta deportiva 

Con respecto a la oferta deportiva, la Municipalidad de Doñihue cuenta con una programación de talleres, capacitaciones y eventos deportivos a lo largo 
del año con la finalidad de impulsar iniciativas para fomentar el desarrollo de la práctica deportiva y la vida saludable. 

En la siguiente tabla se presenta el listado con los talleres brindados a la comunidad de Doñihue de acuerdo con la programación año 2023: 

Tabla N°68: Talleres deportivos implementados en la comuna de Doñihue 

Talleres Municipales Profesor 

Ciclismo Pablo Gálvez 

Tenis de Mesa Nicolás Ávila 

Zumba Yernitt Alcaino 

Escuela de Fútbol 

Cristian Fernández 

Marcelo Ramírez 

Por confirmar 

Basquetbol Hugo Castro 

Taekwondo Por confirmar 

Ejercicio Funcional Dánae Miranda 

Deporte en tu barrio 1 Cristopher Harrison 

Deporte en tu barrio 2 Cristian Fernández 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Oficina de Deportes y Juventud, Ilustre Municipalidad de Doñihue, 2023. 

En cuanto a los talleres municipales deportivos, estos son impartidos entre los meses de marzo a diciembre con 370 horas mensuales para el año 2022 
y una proyección de 580 horas mensuales para el presente año 2023. Respecto a los niveles, estos cuentan con tres categorías: Recreativo, Formativo 
y Alto Rendimiento. 

Por otra parte, con relación a los eventos deportivos impartidos por la Municipalidad de Doñihue es posible mencionar los siguientes: 

• Encuentro de fútbol infantil 

• Masivo de tenis de mesa 

• Cicletada de funcionarios municipales 

• Día del deporte 

• Feria de la juventud 

Esta serie de iniciativas municipales tienen criterios y objetivos primordiales los cuales son detallados a continuación: 

• Establecer actividades deportivas, recreativa, competitivas y de alto rendimiento 

• Todos los eventos deportivos se deben realizar con organizaciones de contraparte 

• Proponer eventos deportivos de acuerdo con los resultados progresivos de todos los talleres municipales y estatales 

• Respetar el calendario de actividades y eventos de intersector de deportes y actividad física 

Respecto a las capacitaciones deportivas, éstas se encuentran ligadas al mejoramiento de la gestión y profesionalismo deportivo de las diversas 
agrupaciones deportivas de la comuna. En este sentido, las capacitaciones impulsadas por la Oficina de Deportes y Juventud orientan sus esfuerzos a 
mejorar el arbitraje de las competencias deportivas, generar liderazgo deportivo y gestionar proyectos públicos para optar a fondos estatales y 
municipales. 

Finalmente, la municipalidad cuenta con presupuesto para once becas deportivas anuales otorgadas a deportistas destacados de la comuna por la 
alcaldesa y el Concejo municipal. Se debe considerar un seguimiento mensual o trimestral, de cada deportista e informar los resultados a la comunidad. 
Además, a fin de año, se propone realizar una ceremonia de reconocimiento a los deportistas becados y sus principales resultados. 
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1.6.6 Seguridad Pública 

El Ministerio del Interior y Seguridad Pública tiene la función de garantizar y velar por el orden y la seguridad pública en Chile, el cual, a través de sus 
Subsecretarías de Estado -en este caso la Subsecretaría de Prevención del Delito (SPD)- tiene como principales funciones la elaboración, coordinación 
y ejecución de políticas nacionales de seguridad pública, destinadas principalmente a prevenir la delincuencia en los territorios, reinsertar socialmente a 
los infractores de las leyes en el país y brindar apoyo a las víctimas. Para lograr dicho cometido, la SPD cuenta con la colaboración de organismos tanto 
públicos como privados a escala nacional, regional y comunal, entre los que se encuentran los cuerpos policiales, tribunales y juzgados de distinta índole, 
fiscalías, entre otros. 

La seguridad ciudadana es un tema que, a través de los últimos años se ha constituido como una problemática relevante para el acontecer nacional. Es 
por esto, que la municipalidad de Doñihue busca conocer la realidad local, entregar sensación de seguridad y a su vez también seguridad a los vecinos, 
y para ello, priorizan lineamientos de participación ciudadana, generando redes de apoyo con la comunidad respecto a la información y que permitan 
cuidar los espacios comunes, contar con barrios más seguros y una mejor calidad de vida37. 

A continuación, se presentan los principales equipamientos de seguridad pública y emergencias, distintos organismos e instituciones que convergen en 
la seguridad pública e indicadores de seguridad a nivel comunal. 

1.6.6.1 Fuerzas policiales y de emergencia 

Respecto a los organismos de seguridad y de emergencia, a continuación, en el Mapa N°31 se presentan los equipamientos que hay en la comuna: 

Mapa N°31: Equipamiento de seguridad y emergencias en Doñihue 

Fuente: Mapocho consultores con información de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE). 

Se observa que la comuna cuenta con dos cuarteles de Carabineros de Chile, uno ubicado en el centro de la localidad y otro en Lo Miranda. Igualmente, 
existen compañías de Bomberos en la zona.  

A continuación, se presentan detalles de estos servicios de seguridad pública y emergencia. 

  

 
37 Municipalidad de Doñihue. (2022). Plan Comunal de Seguridad Pública: Comuna de Doñihue 2022-2026 (1.a ed.). 
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Carabineros de Chile 

La Tabla N°69 presenta información general sobre la presencia de Carabineros de Chile en la comuna de Doñihue. 

Tabla N°69: Descripción de cuarteles de carabineros en la comuna. 

Cuartel Dirección Contacto 

Subcomisaría de Doñihue Rancagua N°118 72 - 2 972112 

Retén Lo Miranda Pedro Miranda S/N 72 - 2 972119 

Fuente: Mapocho consultores mediante información de Carabineros de Chile, 2022. 

La Subcomisaría de Carabineros de Doñihue tiene jurisdicción en toda la comuna, mientras que el retén de Lo Miranda solo cubre la localidad del mismo 
nombre y sus alrededores. Ambas dependencias cuentan con personal administrativo y operativo capacitado para atender situaciones de emergencia y 
brindar seguridad ciudadana en la zona. 

Entre los recursos disponibles, la Subcomisaría de Carabineros de Doñihue dispone de vehículos policiales y equipos de comunicación, lo que les permite 
actuar de manera rápida y efectiva en situaciones de emergencia. Ambos cuarteles de Carabineros trabajan en coordinación con otros servicios de 
emergencia, como las compañías de bomberos y el SAMU para garantizar una atención oportuna y eficaz ante situaciones de emergencia en la comuna. 

Además de su labor en materia de emergencias, las dependencias policiales colaboran con las autoridades locales en la prevención y control del delito, 
participando en reuniones periódicas y en operativos de seguridad ciudadana en la comuna. Esta coordinación interinstitucional contribuye a mejorar la 
atención a la comunidad y fortalecer la seguridad pública en la zona. 

Es importante destacar que, aunque las dependencias policiales realizan un trabajo efectivo en la comuna, actualmente no cuentan con un Plan 
Cuadrante implementado. 

Fotografía N°5: Subcomisaría de Doñihue y Reten de Lo Miranda 

Fuente: Mapocho consultores, 2023. 

Bomberos de Chile 

En la siguiente Tabla N°70 se presenta información sobre Bomberos en Doñihue: 

Tabla N°70: Descripción de cuarteles de bomberos en la comuna 

Compañía Dirección  Especialidad Contacto 

Primera compañía de Doñihue Av. Estación N°180 

• Agua 

• Rescate Vehicular 

• Rescate en Altura 

72-462218 

Segunda compañía de Doñihue Pedro Aguirre Cerda N°75 

• Agua 

• Rescate Vehicular 

• Rescate en Altura 

• HAZMAT (Residuos químicos 
peligrosos) 

72-462219 

Fuente: Mapocho consultores mediante base de datos del Sistema de Información Bomberil. 

La Primera Compañía de Bomberos de Doñihue cubre un área de la comuna que incluye la zona céntrica y el sector sur. Cuentan con un total de 35 
voluntarios capacitados y entrenados para enfrentar situaciones de emergencia, además de un equipo de apoyo técnico y administrativo. 

Los recursos disponibles, la compañía cuenta con dos carros bomba, una camioneta de apoyo y una ambulancia para traslados de heridos. También 
disponen de equipos especializados para rescate en altura y en situaciones de accidentes vehiculares. 

La Segunda Compañía de Bomberos de Doñihue cubre el área norte de la comuna, incluyendo los sectores de Lo Miranda y La Punta. Esta compañía 
cuenta con 30 activos para actuar en situaciones de emergencia, además de un equipo de apoyo técnico y administrativo. 
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Los recursos disponibles de la Segunda Compañía corresponden a dos carros bomba, una camioneta de apoyo y una ambulancia para traslados de 
heridos. Además, cuentan con equipos especializados para rescate en altura, en situaciones de accidentes vehiculares y para atender emergencias 
químicas. 

Estas compañías, además de prestar servicios en la comuna de Doñihue, también ofrecen servicios a otras comunas cercanas como El Olivar, Coltauco 
y Coinco. En total, entre ambas compañías cuentan con 105 voluntarios, de los cuales 65 se encuentran activos en toda la comuna. 

En lo que respecta a la coordinación con las autoridades locales, las compañías de Bomberos en Doñihue trabajan en estrecha colaboración con el 
municipio y otros servicios de emergencia, como Carabineros y el SAMU. Se realizan reuniones periódicas para coordinar estrategias y mejorar la 
respuesta en caso de situaciones de emergencia. Además, las compañías participan activamente en la organización y ejecución de simulacros de 
emergencia en la comuna, con el objetivo de preparar a la comunidad para enfrentar situaciones de riesgo. 

Policía de Investigaciones 

La Policía de Investigaciones (PDI) no cuenta con cuarteles dentro del territorio de Doñihue, pero su jurisdicción se extiende hasta allí desde el cuartel 
de Rancagua, el cual cuenta con distintas brigadas especializadas en delitos económicos, homicidios, delitos sexuales, antinarcóticos y contra el crimen 
organizado. Asimismo, la brigada investigadora de robos Mostazal también tiene jurisdicción en Doñihue y en otras comunas cercanas38. 

Es importante destacar que la PDI tiene como objetivo principal la investigación de delitos complejos y la colaboración con otras instituciones encargadas 
de la prevención y el control del delito, como Carabineros de Chile y las Fiscalías del Ministerio Público. En este sentido, la PDI trabaja en coordinación 
con las autoridades locales y otros servicios de emergencia para brindar una atención integral y eficiente a la comunidad en casos de emergencias y 
delitos. 

1.6.6.2 Concejo de seguridad pública 

La Ley N°20.965 establece la obligatoriedad para todas las municipalidades del país de contar con un Concejo de Seguridad Pública39. En este sentido, 
la Municipalidad de Doñihue ha creado su propio Concejo, el cual tiene como objetivo principal la elaboración de Planes Comunales de Seguridad Pública 
en coordinación con diversas instituciones de seguridad a nivel local y regional. 

El Concejo de Seguridad Pública de Doñihue funciona como un órgano consultivo del alcalde/sa en materia de seguridad pública comunal, y está 
integrado por funcionarios de distintas instituciones, tanto a nivel local como de unidades territoriales mayores, permitiendo una coordinación 
interinstitucional efectiva. Según la cuenta pública del año 202140, los concejos de seguridad pública se suspendieron unilateralmente el día 18 de marzo 
del 2020 y se retomaron en agosto 2021, dando énfasis en la gestión del concejo comunal de seguridad pública. Durante el año 2021 se realizaron 5 
sesiones, correspondientes a los meses de agosto a diciembre. 

Entre los acuerdos del concejo se pueden destacar: 

• Firma del acuerdo de colaboración con SENDA: Su objetivo es abordar el problema del consumo de drogas y alcohol implica reconocer 
y asumir que las personas pueden transformar sus prácticas, correr menos riesgos, tener menores daños e integrarse a la vida social y 
productiva, para lo cual, es necesario que, como Estado, a través del SENDA se diseñen y ejecuten políticas públicas pertinentes en materia 
de prevención41. 

• Firma del programa “elige vivir sin drogas”: Este programa se enfoca en prevenir el consumo de drogas en niños, niñas y adolescentes, 
sobre la base de un diagnóstico profundo y preciso de cada comunidad escolar y, también, sobre el diseño de una estrategia especial y 
apropiada para cada una de ellas42. 

Entre los compromisos del concejo se encuentran: 

• Casa de la mujer: Espacio destinado al apoyo, acompañamiento y capacitación de mujeres locales 

• Adquisición de Vehículos de Carabineros 

Entre los trabajos a realizar por el concejo son: 

• Encuesta SENDA 

• Operativos preventivos SENDA “Tolerancia cero” 

• Presentación de estadísticas delictuales. 

Cabe destacar que el compromiso asumido por la actual administración se ha cumplido, ya que en marzo de 2023 se inauguró la Casa de la Mujer. Este 
recinto se encuentra ubicado en la avenida Rancagua y tiene como propósito fortalecer, favorecer y promover la autonomía e integración social de las 
mujeres en la comuna. Se busca lograr esto a través de la entrega de herramientas que permitan una adecuada inserción en el sistema público, laboral 
y comunitario. 

De esta manera, el Concejo de Seguridad Pública de Doñihue se constituye como una instancia importante para la prevención y control del delito en la 
comuna, ya que promueve la colaboración y coordinación entre distintos actores relevantes para la seguridad pública en la zona. 

  

 
38 Policía de Investigaciones de Chile, PDI más cercano. 
39 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN), Guía legal sobre Concejos Comunales de Seguridad Pública. 
40 Cuenta pública municipalidad de Doñihue 2021. 
41 SENDA. (2023). https://www.senda.gob.cl/prevencion/que-es/ 
42Servicio Nacional para la Prevención y Rehabilitación del Consumo de Drogas y Alcohol [SENDA]. (2022). Manual para implementadores del Plan Nacional Elige Vivir Sin Drogas: Fundamentos 
conceptuales y procedimientos. 
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Imagen N°14: Inauguración Casa de la mujer 

Fuente: Mapocho consultores, con imágenes obtenidas de Facebook oficial de la municipalidad de Doñihue. 

Plan comunal de seguridad pública 

La Municipalidad de Doñihue ha desarrollado el Plan Comunal de Seguridad Pública en cumplimiento de la Ley N°20.965, que se extiende desde el año 
2022 hasta el 2026. Este plan tiene como objetivo caracterizar la comuna, identificando los factores de riesgo presentes en ella y levantando la oferta 
disponible en materia de prevención. Además, realiza una caracterización de la incidencia y distribución de los delitos en la comuna, así como también 
considera los resultados de la participación ciudadana. De esta manera, se busca fortalecer la seguridad pública en la comuna mediante la coordinación 
y colaboración de distintas instituciones y la participación de la ciudadanía en la prevención del delito y la promoción de la seguridad. 

El Plan Comunal de Seguridad Pública se enfoca en resolver problemas específicos que son abordables por una política pública. La identificación de 
problemas específicos requiere conocer, entre otras variables, cómo estos problemas generales varían según el espacio, el tiempo y las personas que 
los cometen o sufren, su estacionalidad, prevalencia, antecedentes cualitativos relevantes y otros antecedentes complementarios. 

En atención a los problemas específicos, las prioridades consideradas para el plan comunal son los siguientes: 

• Robo en lugar no habitado: es un problema prioritario y grave, que representa un 19% de los casos de los DMCS, generando inseguridad 
en la comunidad y sus hogares. Aunque ha disminuido respecto al año 2020, es un problema que se repite constantemente en diversos 
sectores de la comuna. Además, según los datos obtenidos por la encuesta comunal, es un delito que ocurre con mayor frecuencia de la 
que se denuncia. 

• Violencia intrafamiliar hacia la mujer: este es un problema que ataca como sociedad y representa el 73% de los delitos de violencia 
intrafamiliar en la comuna de Doñihue. La Ley N°20.066 define la violencia intrafamiliar como todo maltrato que afecte la vida o la integridad 
física o psíquica de quien tenga o haya tenido la calidad de cónyuge del ofensor o una relación de convivencia con él, o sea pariente por 
consanguinidad o por afinidad en toda la línea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclusive, del ofensor o de su cónyuge o de su 
actual conviviente. 

• Infracción a la Ley 20.000: aunque no representa un porcentaje significativo en las problemáticas comunales según los sistemas de 
información delictual, es un problema prioritario para la comunidad según la encuesta comunal. Los encuestados identifican este delito como 
prioritario en sus sectores y la comuna. 

Por consiguiente, el Plan Comunal de Seguridad Pública busca reducir la cantidad de robos en lugares no habitados, disminuir los casos de violencia 
intrafamiliar contra la mujer y disminuir infracciones por Ley 20.000. Para lograr este objetivo, se requiere la colaboración de las instituciones de seguridad 
local, unidades territoriales mayores y participación ciudadana en la prevención del delito y promoción de la seguridad. 

1.6.6.3 Estadísticas delictuales 

Las estadísticas delictuales son una herramienta fundamental para comprender el dinamismo de la delincuencia en una determinada área geográfica y, 
por tanto, tomar decisiones informadas respecto en la asignación de recursos e implementación de políticas públicas enfocadas en la prevención y control 
del delito. 

En el caso de las municipalidades, conocer las estadísticas delictuales de su comuna es esencial para desarrollar estrategias de seguridad pública 
efectivas y adaptadas a la realidad local. Los datos permiten identificar problemáticas específicas, determinar las zonas de mayor riesgo y enfocar los 
esfuerzos en la prevención y represión del delito en esas áreas. 

Además, las estadísticas delictuales también permiten evaluar el impacto de las políticas públicas implementadas y medir la efectividad de las medidas 
adoptadas. Son un indicador importante para la ciudadanía, ya que entrega una idea clara de la situación de seguridad en su comuna y evalúa la gestión 
de las autoridades municipales en esta materia. 

Delitos 

En cuanto a los datos de seguridad pública, es posible mencionar que, comparando distintos niveles geográficos se presentan las siguientes estadísticas 
de casos policiales entre el año 2017 y el 2022. 
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Gráfico N°47: Tasas de delitos según nivel geográfico43 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Centro de Estudios y Análisis del Delito 2023 (CEAD). 

El gráfico anterior muestra la tasa de delitos según el nivel geográfico durante el periodo de 2017 a 2022. Se observa que la comuna de Doñihue tiene 
una tasa de delitos menor en comparación a las otras zonas geográficas expuestas y la tendencia se mantiene durante todo el período analizado. Se 
destaca que la tasa de delitos en Doñihue disminuyó en comparación al año 2017 y, que esta disminución se ha mantenido estable en los últimos años. 
En contraste, tanto la provincia de Cachapoal como la región de O'Higgins experimentaron un aumento significativo en la tasa de delitos durante el año 
2022. Sin embargo, es importante mencionar que las estadísticas delictivas disminuyeron considerablemente en todo el país entre el 2020 y 2021 debido 
a la pandemia de COVID-19. 

A continuación, en el Gráfico N°48, se observan los casos policiales ocurridos en la comuna de Doñihue según grupo delictual entre el período 2017-
2022. 

Gráfico N°48: Casos policiales por grupo delictual en Doñihue período 2017-2022 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Centro de Estudios y Análisis del Delito 2023 (CEAD). 

Se aprecia que los delitos de mayor connotación social presentaron una disminución constante en la cantidad de casos hasta el año 2020, alcanzando 
la cifra más baja de 284 casos policiales durante el año 2022. En contraste, el grupo de delitos designado como Violencia Intrafamiliar muestra un 
aumento considerable durante los años 2021 y 2022, alcanzando el número más alto de casos con 212. El grupo delictual de las Incivilidades presenta 
una disminución en los dos últimos años, llegando a 476 delitos en el año 2022, a pesar de ser el grupo de delitos con mayor cantidad de hechos en la 
comuna. 

A continuación, se presentan estadísticas más detalladas de los delitos en Doñihue entre el año 2017 y 2022 en la Tabla N°71. 

Tabla N°71: Casos policiales por grupo delictual o delito para la comuna de Doñihue período 2017-2022 

Grupo delictual / Delito 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Delitos de mayor connotación social 418 361 387 310 274 284 

Homicidios 0 0 0 0 0 1 

Hurtos 83 83 73 54 57 46 

Lesiones leves 92 68 93 98 86 114 

Lesiones menos graves, graves o graví­simas 9 25 18 20 20 19 

Otros robos con fuerza 3 4 0 2 1 1 

Robo con violencia o intimidación 15 21 29 24 9 16 

Robo de objetos de o desde vehículo 17 13 11 5 5 15 

 
43 La tasa de delitos corresponde a cada 100.000 habitantes. 
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Grupo delictual / Delito 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Robo de vehí­culo motorizado 7 11 8 5 5 9 

Robo en lugar habitado 108 63 55 38 29 25 

Robo en lugar no habitado 78 64 85 57 52 28 

Robo por sorpresa 3 7 8 4 3 6 

Violaciones 3 2 7 3 7 4 

Infracción a ley de armas 5 4 5 1 6 4 

Abandono de armas 0 0 0 0 0 0 

Hallazgo de armas o explosivos 0 0 0 0 1 0 

Otra ley de armas 1 0 1 0 2 2 

Porte de armas 4 4 4 1 3 2 

Tenencia ilegal de armas o explosivos 0 0 0 0 0 0 

Incivilidades 626 588 599 583 461 476 

Amenazas 205 188 212 170 182 211 

Comercio ambulante o clandestino 0 0 0 0 0 5 

Consumo alcohol ví­a pública 155 96 89 28 19 25 

Daños 126 117 148 148 140 150 

Desórdenes 0 0 7 0 1 3 

Ebriedad 91 141 102 62 12 13 

Otras incivilidades 26 31 20 173 105 69 

Riña pública 2 1 1 2 1 0 

Ruidos molestos 21 14 20 0 1 0 

Abigeato 6 12 7 3 1 0 

Abusos y otros delitos sexuales 12 14 14 13 18 19 

Violencia intrafamiliar 128 161 180 154 187 212 

Violencia intrafamiliar a adulto mayor 1 2 1 0 5 7 

Violencia intrafamiliar a hombre 18 32 31 24 38 33 

Violencia intrafamiliar a mujer 106 119 135 120 136 161 

Violencia intrafamiliar a niños 3 8 9 6 4 6 

Violencia intrafamiliar no clasificado 0 0 4 4 4 5 

Receptación 4 2 7 6 5 11 

Robo frustrado 11 13 11 6 13 8 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Centro de Estudios y Análisis del Delito 2023 (CEAD). 

De acuerdo con los datos de la tabla anterior, al año 2022, el grupo delictivo que concentra la mayor cantidad de casos policiales en la comuna de 
Doñihue corresponde a las Incivilidades, con un total de 476 casos, equivalente al 46,9% del total de casos. Dentro de este grupo, el delito de Amenazas 
es el más frecuente, representando el 20,81% de los casos policiales a nivel comunal. Destaca también el delito por Daños, con un 14,79% de los casos 
policiales, seguido del delito de Otras Incivilidades, con un 10,3% de los casos. 

En segundo lugar, se encuentra el grupo de Delitos de Mayor Connotación Social, que representa el 28,01% de los casos policiales en la comuna de 
Doñihue, equivalente a 284 casos en 2022. Dentro de este grupo, el delito de Lesiones Leves es el más frecuente, con 11,24% de los casos registrados, 
seguido del delito de Hurto, con un 4,54% de los casos. 

El tercer grupo delictivo con mayor representación en la comuna de Doñihue es el de la Violencia Intrafamiliar, experimentando un aumento en los casos 
policiales durante el período analizado. Durante el año 2022, este grupo representó el 20,91% del total de casos policiales registrados en la comuna, lo 
que equivalió a 212 casos. Es importante destacar que, la violencia intrafamiliar en contra de la mujer es el delito más representativo de este grupo, con 
un 15,88% de los casos a nivel comunal, es decir, el 75,94% de los casos de violencia intrafamiliar son en contra de mujeres. 

A continuación, se presenta en el Gráfico N°49 la cantidad de víctimas por género registradas entre los años 2017 y 2022, según los datos del CEAD. 

Gráfico N°49: Víctimas de delito por género entre los periodos 2017 y 2022

Fuente: Mapocho Consultores en base a Centro de Estudios y Análisis del Delito 2023 (CEAD). 
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El gráfico proporciona información relevante sobre la cantidad de víctimas por género durante el período 2017-2022 registrados en Doñihue. En el año 
2017, se registraron 922 víctimas en total, donde el 47,40% corresponde a mujeres y el 52,60% a hombres. En el 2019, aumenta el número de víctimas 
a 984 personas, de las cuales el 44,41% fueron mujeres y el 55,59% hombres. 

Sin embargo, durante los años siguientes existió un cambio significativo en la proporción de víctimas por género. En el 2022, aunque el número total de 
víctimas disminuyó a 859 personas, la proporción de delitos hacia las mujeres aumentó en comparación a los hombres. Las víctimas femeninas 
representaron el 52,15% del total, mientras que las masculinas el 47,85%, revirtiendo la tendencia de los años anteriores. 

A continuación, el Gráfico N°50 presenta información sobre la cantidad de victimarios por género registrados entre los años 2017 y 2022, según los datos 
del CEAD. Esta información es útil para comprender el dinamismo de la violencia de género en la comuna y diseñar estrategias efectivas para prevenirla 
y combatirla. 

Gráfico N°50: Victimarios por género entre los periodos 2017 y 2022

Fuente: Mapocho Consultores en base a Centro de Estudios y Análisis del Delito 2023 (CEAD). 

El gráfico es una herramienta útil para comprender la distribución de victimarios por género en la comuna durante periodo de 2017 al 2022. En el año 
2017, el número total de victimarios fue de 388 personas, donde el 88,14% correspondió a hombres y el 11,86% a mujeres. En el 2019, se registró un 
máximo con un total de 402 personas, de los cuales 82,84% fueron hombres y el 17,16% mujeres. 

En el año 2020, la proporción de mujeres que cometieron delitos aumentó significativamente al 30,38%, mientras que la tasa de victimarios masculinos 
disminuyó. En el 2022, el número total de victimarios aumentó a 327 personas, disminuyendo la cantidad de mujeres al 25,99% y continuando con la 
mayoría de hombres con un 75,01%. 

En resumen, el gráfico evidencia un cambio en la proporción de victimarios por género durante los últimos años, sugiriendo que el análisis por género es 
fundamental para comprender la naturaleza de los delitos en la comuna. 

1.6.7 Educación 

1.6.7.1 Escolaridad comunal 

La comuna de Doñihue presentó una matrícula oficial al año 2022 de 2.483 estudiantes en establecimientos dependientes del Ministerio de Educación 
desde la educación preescolar hasta cuarto año de enseñanza media.  

El siguiente gráfico muestra la distribución de la matrícula entre los establecimientos municipales por nivel de enseñanza. 

Gráfico N°51: Matrícula por nivel de enseñanza, establecimientos municipales 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos Biblioteca del Congreso Nacional y Mineduc, 2022. 

Del total de la matrícula municipal comunal, no existen registros sobre enseñanza especial o enseñanza media técnico profesional. La última, debido a 
que la comuna no cuenta con dicho establecimiento educacional. Por su parte, la educación prebásica o de párvulos tuvo 283 estudiantes matriculados, 
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correspondiente al 12%. La educación básica concentró la mayoría del estudiantado comunal, con 1.645 estudiantes, correspondiente al 66% total. Y 
finalmente, la enseñanza media científico humanista tuvo 555 estudiantes, correspondiente al 22% de la matrícula municipal. 

En esta línea, la comuna cuenta con cuatro establecimientos educacionales particulares subvencionados, presentando un total de 1.898 estudiantes, 
entre educación preescolar y cuarto año de enseñanza media. 

El siguiente gráfico muestra la distribución de la matrícula de los establecimientos particulares subvencionados por nivel de enseñanza. 

Gráfico N°52: Matrícula por nivel de enseñanza, establecimientos particulares subvencionados 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos Biblioteca del Congreso Nacional y Mineduc, 2022. 

Del total de la matrícula particular subvencionada, al igual que la matrícula municipal la enseñanza básica, es la que concentra la mayoría del estudiantado 
con 1.024 estudiantes matriculados, correspondientes al 54% total. La educación prebásica o de párvulos tuvo 242 estudiantes (13%) y la educación 
media científico humanista 462 estudiantes, correspondientes al 24%. Por otro lado, la educación especial que, según el Ministerio de Educación 
corresponde a “una modalidad del sistema educativo que desarrolla su acción de manera transversal en los distintos niveles educativos, tanto en los 
establecimientos de educación regular como en los establecimientos de educación especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, 
recursos técnicos, conocimientos especializados y ayudas, con el propósito de asegurar, de acuerdo a la normativa vigente, aprendizajes de calidad a 
niños, niñas, jóvenes y adultos que presentan mayores necesidades de apoyo (NEE)”, tuvo 168 estudiantes, correspondiente al 13% de la totalidad de 
la matrícula particular subvencionada. 

Con relación a la totalidad de la matrícula que comprendió los establecimientos educacionales municipales DAEM y particulares subvencionados, el 
siguiente gráfico muestra la distribución porcentual por sexo o género del total del estudiantado comunal. 

Gráfico N°53: Matrícula por sexo, totalidad establecimientos educacionales comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos Biblioteca del Congreso Nacional y Mineduc, 2022. 

Del gráfico anterior se puede señalar que, de un total de 4.381 estudiantes matriculados en establecimientos municipales y particulares subvencionados, 
2.265 fueron hombres (52%) y 2.116 fueron mujeres (48%). Los datos concuerdan con la información proporcionada por el CENSO de población 2017, 
donde se señala que la cantidad de hombres es levemente superior a la cantidad de mujeres presentes en la comuna. 

1.6.7.2 Características del sector educativo 

Con relación a los establecimientos educacionales municipales gestionados por el Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM) en 
la comuna de Doñihue existen 9 de ellos, los cuales distribuyen la demanda educacional municipal en el territorio. 

La siguiente tabla muestra en detalle la distribución porcentual de los estudiantes entre dichos establecimientos. 
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Tabla N°72: Distribución de los estudiantes entre los establecimientos municipales DAEM, comuna de Doñihue 

Establecimiento Educacional Tipo de Enseñanza Nivel Educativo 
Matrícula 
2022 

Porcentaje 
2022 

Proyección 
Matrícula 
2023 

Colegio Cerrillos Educación inicial y enseñanza básica Prekínder, kínder y básica hasta sexto 63 2,6% 63 

Escuela Laura Matus Meléndez Educación inicial y enseñanza básica Prekínder, kínder y básica completa 578 23,4% 578 

Escuela de Párvulos Mis Primeros 
Pasos 

Educación inicial /extensión Prekínder y kínder  56 2,3% 56 

Liceo Claudio Arrau León 
Media Científico Humanista de niños, 
jóvenes y adultos 

Media completa 498 20,2% 538 

Colegio Julio Silva Lazo Educación inicial y enseñanza básica Prekínder, kínder y básica hasta sexto 193 7,8% 193 

Colegio Plazuela Educación inicial y enseñanza básica Prekínder, kínder y básica completa 235 9,5% 235 

Colegio La Isla Educación inicial y enseñanza básica Prekínder, kínder y básica completa 258 10,4% 258 

Escuela Lo Miranda Educación inicial y enseñanza básica Prekínder, kínder y básica completa 357 14,5% 357 

Colegio República de Chile Educación inicial y enseñanza básica Prekínder, kínder y básica completa 232 9,4% 232 

TOTAL 2.470 100% 2.510 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal (PADEM), 2023. 

De la Tabla Nº72, se señala los establecimientos educacionales que imparten el tipo de enseñanza prebásica y básica completa. La Escuela Laura Matus 
Meléndez contiene la gran mayoría del sector estudiantil, con 578 estudiantes matriculados correspondientes al 22,4% de la totalidad de la matrícula 
municipal DAEM. El Liceo Claudio Arrau León, contiene dentro de su alumnado la mayoría de las matrículas en este nivel educativo. Asimismo, este 
establecimiento educacional cuenta con una proyección de matrículas para el presente año 2023 de 40 estudiantes, siendo el único establecimiento que 
cuenta con una proyección positiva, mientras que el resto mantiene el número de estudiantes matriculados. 

Cabe mencionar que, dicho Liceo es el único establecimiento educacional municipal DAEM que imparte el tipo de enseñanza Media Científico Humanista 
para niños, jóvenes y adultos. 

Fotografía N°6: Liceo Claudio Arrau León 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Además, la comuna cuenta con tres jardines infantiles administrados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), los cuales son detallados en la 
siguiente tabla. 

Tabla N°73: Jardines Infantiles (JUNJI), comuna de Doñihue 

Nombre Visión Misión 

Chamantitos 

Ofrecer a niños y niñas ambientes afectivos y seguros, 
incorporándose junto a sus familias en la promoción de instancias 
de aprendizajes significativos, innovadores y de calidad, siendo un 
Jardín Infantil abierto a toda la comunidad favoreciendo la 
integración y participación es ésta velando por formar personas con 
libertad de expresión, que les permita enfrentar de la mejor forma 
sus próximos periodos escolares y su formación ciudadana. 

Vía Transferencia de Fondos “Chamantitos”, es educar a través del juego a niños 
y niñas, potenciando un crecimiento integral basado en los distintos ámbitos de 
su desarrollo y enfatizando en los sellos que nos identifican como institución 
promotora de ambientes afectivos y saludables, con conciencia ecológica e 
inclusiva. 

Fantasía 

Potenciar las habilidades y destrezas de acuerdo con su etapa de 
desarrollo, entregando una educación integral, creativa, innovadora 
a niños y niñas que le permite enfrentar con éxito los futuros 
desafíos. Relacionarse en un ambiente cálido y armónico, 
promoviendo el cuidado del medio ambiente, la colaboración, 
respetando las diferencias individuales y promoviendo la inclusión. 

Ofrecer una atención educativa integral y de calidad, favoreciendo los estilos de 
vida saludables; potenciando al niño/a en cada una de las etapas del desarrollo 
y enfatizando sus habilidades en todas las áreas y como protagonista de sus 
aprendizajes. Promocionando actividades a través del juego, de acuerdo con los 
interés y necesidades de niños y niñas. Entregando valores, colaborando con la 
familia en la formación del niño/a capaz de expresarse en forma libre y 
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Nombre Visión Misión 

respetuosa, además que sea conocedor de sus derechos y respetándose como 
sujeto de derecho en crecimiento y desarrollo. 

María 
Enriqueta 
Aros 
Guerrero 

Formar ciudadanos integrales con una visión ecológica, con 
fortalezas valóricas tales como el respeto, empatía, solidaridad y 
sinceridad, que forjen su identidad y habilidades personales. 
Garantizando seres humanos que contribuyan a la sociedad. 

Que todos los niños y niñas del Jardín María Enriqueta Aros Guerrero obtengan 
aprendizajes de calidad mediante el juego lúdico, potencien sus fortalezas, 
asuman un rol protagónico considerando sus intereses y necesidades, 
desarrollándose en un ambiente afectivo, motivador y buen tratante, 
involucrando a las familias y la comunidad, siendo como eje principal el respeto, 
empatía, solidaridad y sinceridad. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a PADEM 2023, Municipalidad de Doñihue. 

Fotografía N°7: Jardín Infantil Chamantitos 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Con respecto a los establecimientos educacionales particulares subvencionados, existen 5 de éstos en la comuna, los cuales distribuyen la demanda 
educacional particular subvencionada en el territorio comunal. 

La siguiente tabla señala en detalle sus principales características. 

Tabla N°74: Establecimientos educacionales particulares subvencionados, comuna de Doñihue 

Establecimiento Educacional Tipo de Enseñanza Matrícula 2022 Porcentaje 

Escuela Especial de Lenguaje El Sembrador Enseñanza para niños con TEL44 s/i s/i 

Escuela Especial del Lenguaje Nuestra Señora de Lourdes Enseñanza para niños con TEL s/i s/i 

Escuela de Trastornos del Lenguaje Tía Sandra Enseñanza para niños con TEL s/i s/i 

Colegio Los Cipreses Prebásica, básica y media científico humanista 1.024 s/i 

Colegio Alberto Hurtado Prebásica, básica y media científico humanista 700 s/i 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Guía completa de educación en Chile. 

Imagen N°15: Colegio Los Cipreses 

Fuente: El Tipógrafo. 

Otro aspecto relevante para el análisis de los establecimientos educacionales en la comuna, tanto municipales (DAEM), como particulares 
subvencionados, es su distribución espacial dentro del territorio comunal. 

El siguiente mapa señala dicha distribución entre los diferentes establecimientos presentes en la comuna de Doñihue.  

 
44 Trastorno Específico del Lenguaje. 
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Mapa N°32: Establecimientos Educacionales, Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a PADEM, 2023 y Guía Completa de Educación en Chile. 

De acuerdo con el mapa anterior, es posible señalar que la mayoría de los establecimientos educacionales particulares subvencionados están 
establecidos en la localidad de Lo Miranda, en específico, en las unidades vecinales de Lo Miranda centro y sur. Mientras que la distribución de los 
establecimientos educacionales municipales (DAEM), es mayoritariamente homogénea en todo el territorio comunal, encontrando estos establecimientos 
en las unidades vecinales de Cerrillos, Doñihue Centro, Rinconada de Doñihue, Plazuela, Lo Miranda Centro y Sur, y Barrio Alto La Florida. 

1.6.7.2 Matricula SEP 

La Subvención Escolar Preferencial (SEP), es una ley promulgada el año 2008 que entrega recursos del Estado para mejorar la equidad y calidad 
educativa de los establecimientos educacionales subvencionados del país. Tiene como fin mejorar la calidad y equidad de la educación en los 
establecimientos educacionales que atienden estudiantes cuyas condiciones socioeconómicas pueden afectar su rendimiento escolar. Los 
establecimientos educacionales con convenio SEP son clasificados como Autónomos (desempeño alto), Emergentes (desempeño medio o medio bajo) 
y en Recuperación (desempeño insuficiente). 

En la siguiente tabla es posible apreciar los establecimientos educacionales municipales DAEM y particulares subvencionados con convenio SEP y su 
correspondiente clasificación. 

Tabla N°75: Clasificación SEP, establecimientos educacionales comuna de Doñihue 

Establecimiento Educacional Dependencia Clasificación SEP 

Colegio Cerrillos Municipalizado Emergente 

Escuela Laura Matus Meléndez Municipalizado Emergente 

Liceo Claudio Arrau León Municipalizado Emergente 

Colegio Julio Silva Lazo Municipalizado Autónomo 

Colegio Plazuela Municipalizado Emergente 

Colegio La Isla Municipalizado Emergente 

Escuela Lo Miranda Municipalizado Emergente 

Colegio República de Chile Municipalizado Emergente 

Colegio Los Cipreses Particular Subvencionado Autónomo 

Colegio Alberto Hurtado Particular Subvencionado Emergente 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Agencia de Calidad de la Educación, Ministerio de Educación, 2022. 
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En la tabla anterior, se señala que, de la totalidad de los establecimientos educacionales municipales DAEM, la mayoría cuenta con un desempeño medio 
o medio bajo. Es decir, no han mostrado sistemáticamente buenos resultados educativos, de acuerdo con las mediciones que efectúa el Ministerio de 
Educación (MINEDUC). Sin embargo, el Colegio Julio Silva Lazo destaca dentro de los establecimientos educacionales municipales DAEM por su alto 
desempeño, mostrando resultados educativos positivos de acuerdo con las mediciones del MINEDUC. Respecto a los establecimientos particulares 
subvencionados destaca el Colegio Los Cipreses con un desempeño alto, sumado a buenos rendimientos educativos. 

Por su parte, SEP está enfocada en dar equidad y calidad educativa a los estudiantes prioritarios y preferentes de los establecimientos educacionales, 
entendiendo por estudiantes prioritarios a aquellos para quienes la situación socioeconómica de sus hogares dificulta sus posibilidad de enfrentar el 
proceso educativo y, como preferentes, a aquellos estudiantes que no tienen calidad de estudiante prioritario y cuyas familias pertenecen al 80% más 
vulnerable de la población según el instrumento de caracterización social vigente (Registro Social de Hogares). 

En la siguiente tabla es posible apreciar la cantidad de estudiantes prioritarios y preferentes en los establecimientos educacionales municipales DAEM. 

Tabla N°76: Estudiantes prioritarios y preferentes, establecimientos educacionales municipales DAEM 

Establecimiento  Estudiantes Prioritarios Porcentaje Estudiantes Preferentes Porcentaje 

Colegio Cerrillos 28 2,1% 17 2,8% 

Escuela Laura Matus Meléndez 341 25,2% 120 19,8% 

Escuela de Párvulos Mis Primeros Pasos 24 1,8% 20 3,3% 

Liceo Claudio Arrau León 276 20,4% 126 20,8% 

Colegio Julio Silva Lazo 77 5,7% 66 10,9% 

Colegio Plazuela 117 8,7% 63 10,4% 

Colegio La Isla 175 12,9% 48 7,9% 

Escuela Lo Miranda 182 13,5% 87 14,4% 

Colegio República de Chile 132 9,8% 58 9,6% 

Fuente: Mapocho Consultores en base a PADEM 2023, Municipalidad de Doñihue. 

Según la tabla, de un total de 1.352 estudiantes prioritarios los establecimientos educacionales que destacan son: Escuela Laura Matus Meléndez con 
314 estudiantes (25,2%), Liceo Claudio Arrau León con 276 estudiantes (20,4%), Escuela Lo Miranda con 182 estudiantes (13,5%) y el Colegio República 
de Chile con 132 estudiantes (9,8%). Respecto a los estudiantes preferentes, de un total de 605, los establecimientos educacionales que destacan por 
tener la mayor presencia de estos son: Liceo Claudio Arrau León con 126 estudiantes (20,8%), Escuela Laura Matus Meléndez con 120 estudiantes 
(19,8%) y la Escuela Lo Miranda con 87 estudiantes (14,4%) de los estudiantes con esta condición. 

1.6.7.3 Índice de Vulnerabilidad Escolar (IVE)  

El índice de Vulnerabilidad Escolar (IVE), es un indicador utilizado en el marco de los Programas de Alimentación Escolar (PAE) de la Junta Nacional de 
Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB). Este índice se aproxima a medir el riesgo de deserción escolar de un establecimiento educacional a través de la 
evaluación socioeconómica de sus estudiantes. Se calcula para estudiantes de la educación básica y media y opera como criterio de asignación de los 
recursos. El IVE se construye a partir de información proveniente del Sistema Nacional de Asignación con Equidad (SINAE), genera valores que van del 
0 a 1 (por cien) que reflejan el porcentaje total de estudiantes del establecimiento con prioridad para recibir el Programa de Alimentación Escolar (PAE) 
y posibilita que los estudiantes terminen con éxito los 12 años de escolaridad e idealmente acceder a la Educación Superior. 

A continuación, se presenta la evolución del IVE a escala comunal y nacional. 

Gráfico N°54: Tendencia I.V.E período 2018-2023 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos JUNAEB, 2023. 

La evolución del Índice de Vulnerabilidad a escala comunal tiende a ser creciente y mayor al índice a escala nacional durante todo el período de tiempo 
analizado, a excepción del año 2021, en el cual es superada por éste. A escala nacional, se observa la misma tendencia de aumento del IVE, aunque 
con una leve disminución en el año 2018 y 2023, priorizando profundizar en los factores de medición del indicador y su desagregación. 

Otro aspecto relevante para profundizar el análisis sobre la vulnerabilidad escolar hace referencia a la indagación de la evolución del IVE en los 
establecimientos educacionales municipales de la comuna. En ese sentido, la siguiente tabla muestra el IVE para el período 2018-2023 por 
establecimiento (incluyendo todos los niveles educacionales) de los establecimientos educacionales dependientes de la Municipalidad de Doñihue. 
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Tabla N°77: IVE Establecimientos Educacionales municipales DAEM, período 2018-2023 

Establecimiento 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Colegio Cerrillos 92% 93% 90% 87% 85% 86% 

Escuela Laura Matus Meléndez 91% 95% 91% 92% 91% 89% 

Liceo Claudio Arrau León 86% 94% 95% 93% 91% 92% 

Colegio Julio Silva Lazo 79% 88% 84% 85% 78% 80% 

Colegio Plazuela 79% 90% 86% 86% 84% 78% 

Colegio La Isla 92% 94% 93% 91% 93% 92% 

Escuela Lo Miranda 88% 92% 92% 90% 88% 84% 

Colegio República de Chile 86% 91% 89% 90% 92% 89% 

Índice de Vulnerabilidad Escolar Comunal 80,6% 89,3% 87% 87% 84% 80% 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos JUNAEB, 2023. 

El aumento en el IVE tiene relación con el contexto económico del país y los factores asociados a la empleabilidad e ingresos, pero principalmente refleja 
la falta de oportunidades e inequidades presentes en nuestra sociedad producto de un sistema educativo insuficiente y carente de inclusión en 
generaciones anteriores, dejando a una parte importante de la población desprovista de herramientas para el emprendimiento, empleabilidad y 
autoempleo que les permitan protegerse de los riesgos potenciales en términos integrales. 

Esta realidad se ha agudizado producto de la pandemia por COVID-19, dejando en evidencia la fragilidad del sistema y la insuficiencia en los apoyos 
requeridos en las comunas como Doñihue, donde la población escolar presenta un IVE alto (entre 79% - 95%) en los establecimientos educacionales 
dependientes de la municipalidad. El aumento tendencial exige al sistema educativo la entrega de soporte y apoyo eficiente para los estudiantes de la 
comuna y del país, ya que, de continuar, las posibilidades de deserción escolar se vuelven mayores, repitiendo el ciclo de pobreza y vulnerabilidad. Cobra 
vital importancia la gestión que realicen las escuelas y liceos en la solicitud de los programas de apoyo disponibles por la JUNAEB o el fortalecimiento 
de los existentes por iniciativas locales para apoyar la trayectoria escolar y aumentar las cualificaciones de la población. 

1.6.7.4 Cuerpo docente 

El cuerpo docente hace referencia a la cantidad de profesionales de la educación presentes en los establecimientos educacionales municipales de la 
comuna de Doñihue. 

La siguiente tabla evalúa el cuerpo docente de los establecimientos educacionales municipales DAEM durante el período 2018-2022. 

Tabla N°78: Docentes según función período 2018-2022, establecimientos educacionales municipales DAEM 

Unidad Territorial Variable 2018 2019 2020 2021 2022 

Doñihue 

Docentes de aula 268 289 290 291 302 

Docentes de Planta Técnico-Pedagógica 6 7 6 6 6 

Docentes en Planta Directiva 8 7 6 7 6 

Docentes en otra función dentro del establecimiento 12 10 8 12 13 

Orientador 1 1 1 1 1 

Docentes en función directiva con sostenedor 0 0 0 0 0 

Docentes en función Técnico-Pedagógica con sostenedor 0 2 3 3 1 

Docentes en función de jefe de Corporación Municipal con sostenedor 0 0 0 0 0 

Docentes como educadores tradicionales 1 1 1 1 1 

TOTAL 324 344 347 351 359 

Fuente: Mapocho Consultores en base a datos Biblioteca del Congreso Nacional y Mineduc, 2022. 

De la Tabla Nº78, es posible señalar que para el período 2018-2022 la totalidad de docentes en los establecimientos educacionales municipales DAEM 
han incrementado su cantidad en los últimos 4 años analizados. Al mismo tiempo, el incremento de docentes en aula y docentes en otras funciones 
dentro del establecimiento educacional. Dentro de dichos establecimientos no se han encontrado docentes en funciones directivas con sostenedor ni 
docentes en función de jefe de Corporación Municipal con sostenedor, reflejando el alejamiento de la gestión educacional a la mirada docente dentro del 
cuerpo directivo. 

Otro aspecto importante en materia del cuerpo docente es la cantidad de horas necesarias para dar cumplimiento a las actividades curriculares y 
extracurriculares de los establecimientos educacionales. Los tipos de horas docentes están establecidas en base a su función como horas en funciones 
directivas, técnicas pedagógicas, docente en aula y otras funciones. La dotación que se presenta hace relación con la información existente a la fecha 
de elaboración del Plan Anual de Desarrollo de la Educación Municipal 2023 la que podrá modificarse, aumentando o disminuyendo las horas, según los 
requerimientos de las variaciones de planes y programas, matrícula y cursos a atender en forma definitiva para el año 2023. 

La siguiente tabla indica la carga horaria de los directivos (director/a e inspectores generales), docentes técnicos (unidad técnico-pedagógica, curriculista, 
orientador) y docentes de aula en cada establecimiento. 

Tabla N°79: Horas directivas, técnicas y docentes. Establecimientos educacionales municipales DAEM, 2022 

Establecimiento 

Docentes 
directivos 

Docentes técnico 
pedagógico 

Docentes de aula 
Total 
horas 

Horas Horas Horas regulares Horas PIE 
Horas 
SEP 

Colegio Cerrillos 44 44 197 56 0 341 

Escuela Laura Matus Meléndez 88 44 1.079 415 0 1.626 

Escuela de Párvulos Mis Primeros Pasos 44 44 170 53 21 332 
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Establecimiento 

Docentes 
directivos 

Docentes técnico 
pedagógico 

Docentes de aula 
Total 
horas 

Horas Horas Horas regulares Horas PIE 
Horas 
SEP 

Liceo Claudio Arrau León 88 176 1.140 320 39 1.763 

Colegio Julio Silva Lazo 44 44 333 139 114 674 

Colegio Plazuela 44 68 489 243 26 870 

Colegio La Isla 88 76 529 177 23 893 

Escuela Lo Miranda 88 44 613 159 19 923 

Colegio República de Chile 88 44 471 214 48 865 

Total 616 584 5.021 1.776 290 8.287 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Plan de Desarrollo de la Educación Municipal (PADEM), 2023. 

Según la información proporcionada por la tabla anterior, los establecimientos educacionales con mayor cantidad de horas docentes en aula son: Liceo 
Claudio Arrau León (1.499 horas), Escuela Laura Matus Meléndez (1.494 horas) y Escuela Lo Miranda (791 horas), siendo estos, también, los 
establecimientos educacionales municipales con la mayor cantidad de estudiantes matriculados. Por otro lado, los establecimientos que se encuentran 
más comprometidos con el mejoramiento continuo de la calidad de la educación traducido en mayor cantidad de horas dedicadas al Programa de 
Integración Escolar (PIE) son la Escuela Laura Matus Meléndez (415 horas), el Liceo Claudio Arrau León (320 horas) y el Colegio República de Chile 
(214 horas). Finalmente, destaca la cantidad de horas destinadas a los estudiantes prioritarios y preferentes por parte del establecimiento Julio Silva 
Lazo aportando herramientas y recursos para resguardar la igualdad de oportunidades dentro de sus estudiantes. 

Con relación a las horas del cuerpo directivo, técnico, administrativo y no docente, la siguiente tabla indica la proyección de la carga horaria de los 
directivos, docentes técnicos y docentes de la educación en cada establecimiento para el período 2022-2023. 

Tabla N°80: Proyección carga horaria directivos, docentes técnicos y docentes de la educación. Establecimientos municipales DAEM  

Establecimiento Horas año 2022 Horas año 2023 

Colegio Cerrillos 341 341 

Escuela Laura Matus Meléndez 1.626 1.626 

Escuela de Párvulos Mis Primeros Pasos 332 332 

Liceo Claudio Arrau León 1.763 1.685 

Colegio Julio Silva Lazo 674 674 

Colegio Plazuela 870 870 

Colegio La Isla 893 821 

Escuela Lo Miranda 923 879 

Colegio República de Chile 865 825 

TOTAL 8.287 8.053 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Plan de Desarrollo de la Educación Municipal (PADEM), 2023. 

La evolución de la carga horaria directiva, técnica y administrativa no docente más de la mitad de los establecimientos educacionales mantienen sus 
horas con relación al año anterior. Empero, un tercio de los establecimientos han reducido su carga horaria, específicamente, el Liceo Claudio Arrau 
León (78 horas), Colegio La Isla (72 horas), Escuela Lo Miranda (44 horas) y el Colegio República de Chile (40 horas) respectivamente. 

Finalmente, para una mirada integral sobre el personal que compone los establecimientos educacionales, se analiza la dotación de horas para asistentes 
de la educación que, según el Ministerio de Educación refiere al personal de establecimientos educacionales que realizan al menos una función de 
carácter profesional, paradocente (complementaria a la labor educativa, apoyando el proceso de enseñanza-aprendizaje o las gestiones administrativas) 
o de servicios auxiliares (labores de cuidado, protección, mantención y limpieza de los establecimientos). 

La siguiente tabla indica la proyección de las cargas horarias de los asistentes de la educación por establecimiento educacional municipal DAEM. 

Tabla N°81: Proyección carga horaria de asistentes de la educación. Establecimientos educacionales municipales DAEM 

Establecimiento Hora año 2022 Hora año 2023 

Colegio Cerrillos 237 237 

Escuela Laura Matus Meléndez 1.781 1.535 

Escuela de Párvulos Mis Primeros Pasos 428 384 

Liceo Claudio Arrau León 940 852 

Colegio Julio Silva Lazo 563 525 

Colegio Plazuela 797 759 

Colegio La Isla 978 905 

Escuela Lo Miranda 830 792 

Colegio República de Chile 868 599 

TOTAL 9.052 8.086 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Plan de Desarrollo de la Educación Municipal (PADEM), 2023. 

La Tabla Nº81, evidencia la negativa proyección de horas de asistentes de la educación. Se estima que para el año 2023 la carga horaria se vea reducida 
la carga horaria para los asistentes de la educación en los establecimientos municipales. En concreto, se estima la pérdida de 966 horas para la totalidad 
de los establecimientos educacionales municipales de la comuna, pudiendo ser una problemática dada la proyección positiva de los estudiantes 
matriculados para el año 2023. 
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1.6.7.5 Logros de la gestión municipal  

La gestión municipal por parte del Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM) y, con la finalidad de entregar una educación de 
calidad e igualdad de condiciones y acceso a la educación, ha impulsado una serie de iniciativas y proyectos entre los diferentes establecimientos 
educacionales de su administración.  

Dentro de las iniciativas de inversión en proyectos de infraestructura para los años 2022-2023, se presenta la siguiente tabla, la cual indica en detalle las 
características de las iniciativas y proyectos en educación municipal. 

Tabla N°82: Iniciativas y proyectos de infraestructura en educación municipal 

Establecimiento Proyecto o iniciativa Objetivos Monto estimado 
Fuente de 
financiamiento 

Escuela Laura 
Matus Meléndez 

Aulas conectadas 
Ampliar el acceso a internet a todas las Salas de clases en 
aquellos establecimientos que tienen internet vía fibra 
óptica. 

$8.580.000 
Aulas conectadas 
convocatoria 04-2021 

Liceo Claudio Arrau 
León 

Aulas conectadas 
Ampliar el acceso a internet a todas las Salas de clases en 
aquellos establecimientos que tienen internet vía fibra 
óptica. 

$6.500.000 
Aulas conectadas 
convocatoria 04-2021 

Escuela Lo Miranda 

Aulas conectadas 
Ampliar el acceso a internet a todas las Salas de clases en 
aquellos establecimientos que tienen internet vía fibra 
óptica. 

$3.640.000 
Aulas conectadas 
convocatoria 04-2021 

Conservación de escuela 
modalidad normal y 
emergencia 

Mejorar las condiciones de infraestructura de los 
establecimientos educacionales dependientes de las 
municipalidades y corporaciones municipales reguladas por 
la Ley de Subvenciones. 

$299.421.573 

Fortalecimiento de la 
educación pública, 
convocatoria DEP 
01-2022 

Colegio República 
de Chile 

Conservación de escuela 
modalidad normal y 
emergencia 

Mejorar las condiciones de infraestructura de los 
establecimientos educacionales dependientes de las 
municipalidades y corporaciones municipales reguladas por 
la Ley de Subvenciones. 

$50.248.623 

Fortalecimiento de la 
educación pública, 
convocatoria 
emergencia 2022 

Mantención y suministro 
plantas de tratamientos 

Mejorar la calidad del servicio educativo a cargo de la 
municipalidad en los tres establecimientos que cuentan con 
algún tipo de planta de tratamiento de aguas servidas. 

$8.000.000 
Fondo de 
mantenimiento 

Colegio Cerrillos Mejoramiento de cubierta 
Mantención y mejoramiento de parte de su infraestructura. 
de cubiertas que actualmente presenta deficiencia de 
ejecución, mantención y habitabilidad. 

$13.013.381 FAEP 2020 

Colegio Plazuela 
Mantención y suministro 
plantas de tratamientos 

Mejorar la calidad del servicio educativo a cargo de la 
municipalidad en los tres establecimientos que cuentan con 
algún tipo de planta de tratamiento de aguas servidas. 

$8.000.000 
Fondo de 
mantenimiento 

Colegio La Isla 

Mantención y suministro 
plantas de tratamientos 

Mejorar la calidad del servicio educativo a cargo de la 
municipalidad en los tres establecimientos que cuentan con 
algún tipo de planta de tratamiento de aguas servidas. 

$4.000.000 
Fondo de 
mantenimiento 

Mejoramiento patio cubierto 

Mejorar la calidad de la infraestructura del patio cubierto del 
colegio La Isla, a través de infraestructura y equipamientos 
que brinden las condiciones óptimas de seguridad a los 
niños. 

$46.255.043 Privado 

Colegio Julio Silva 
Lazo 

Aulas multiuso y bodegas s/i 35.000.000 Privado 

TOTAL $482.658.620  

Fuente: Mapocho Consultores en base a Plan Anual de Desarrollo de la Educación Municipal (PADEM), 2023. 

La Tabla Nº82 evidencia los principales proyectos e iniciativas enfocados en mejorar la infraestructura de los establecimientos educacionales y brindar 
herramientas educativas que faciliten el aprendizaje y el progreso educativo de los estudiantes. Gracias a la gestión municipal y de los establecimientos 
educacionales participantes, se ha logrado obtener diversas fuentes de financiamiento que van desde el sector público estatal hasta aportes privados y 
empresariales. Sin duda, mejorar las condiciones de habitabilidad e infraestructura sumado a entregar herramientas didácticas acorde a los tiempos 
actuales, son un aporte para fortalecer la educación pública y mejorar los estándares educativos, en términos de aprendizaje y rendimiento. 

Planes de desarrollo social y pedagógico 

El área de convivencia escolar a nivel comunal del Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM) y posterior a los acontecimientos 
pandémicos ocasionados por el COVID-19, surge la necesidad de adaptación a los nuevos desafíos presentados por elementos culturales que han 
modificado las comunidades educativas y que han exigido entender la transformación social de la “nueva” convivencia escolar que ha modificado las 
formas de relación social, organización cultural y clima educativo. En ese sentido, el DAEM ha planificado una serie de actividades para el año 2023 que 
van en función de mejorar las condiciones psicosociales y de convivencia escolar. 

A continuación, se presentan en detalle las múltiples iniciativas impulsadas por el DAEM de la comuna de Doñihue. 

Actividades planificadas año 2023 

• Charla Superintendencia de Educación dirigido a los encargados de convivencia escolar. 

• Charla sobre la Política Nacional de convivencia escolar y Planes de Gestión. 

• Charlas sobre convivencia escolar dirigidas a los establecimientos educacionales que lo soliciten. 

• Normativa vigente, reglamento interno y actualización de los protocolos en tiempos de pandemia. 
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• Celebración del día de la convivencia escolar, elaboración participativa de cápsulas audiovisuales por parte de los encargados de convivencia 
escolar de los establecimientos educacionales y de la municipalidad. 

• Jornada de capacitación focalizada en los establecimientos educacionales de Doñihue y Lo Miranda, impartida por la Superintendencia de 
Educación. 

• Recepción y retroalimentación de Planes de Gestión de la convivencia escolar. 

• Campaña de prevención del suicidio Juvenil. 

• Campaña digital, Mes de la prevención de conductas de riesgo (abuso sexual, discriminación, enfoque de género). 

• Campaña digital, Mes de la Sexualidad y Afectividad. 

• Campaña digital, Mes de la Diversidad Escolar. 

• Campaña digital, Prevención de la Violencia Escolar. 

• Talleres y capacitaciones de apoyo socio emocional. 

• Trabajo socioemocional en la convivencia escolar (bitácora docente). 

• Técnicas de diagnóstico e instrumentos de recolección de datos para la planificación del Plan de Gestión 2023. 

Duplas psicosociales 

Las duplas psicosociales estarán ubicadas en las respectivas escuelas y su trabajo estará orientado a apoyar la labor de la convivencia escolar, el 
desarrollo social escolar de los estudiantes y el bienestar emocional de la comunidad educativa, permitiendo que todas las personas desarrollen 
plenamente sus potencialidades, enriquezcan sus vidas y prevengan las disfunciones. Todo esto con la finalidad de brindar acompañamiento efectivo a 
nuestros usuarios en los diferentes ámbitos de apoyo. 

Atención a padres y apoderados 

Para la unidad psicosocial de cada establecimiento educacional, es fundamental apoyar, contener y generar acciones de apoyo y protección para los 
estudiantes, tratando de brindar respuestas a todas las consultas de la comunidad escolar, tanto de casos derivados de los establecimientos, como 
también de los padres o apoderados que acudan de forma voluntaria en búsqueda de ayuda, siendo esta instancia una de las más enriquecedoras a 
nivel profesional y destacada por las familias. 

Visitas domiciliarias 

Las visitas domiciliarias es una de las herramientas fundamentales de la profesión, donde es posible intervenir en todo ámbito de acción y de este modo, 
conocer las necesidades o las problemáticas presentes al interior del núcleo familiar y, finalmente, velar por el bien superior de los estudiantes. Esta 
intervención se realiza para dar respuesta a los establecimientos educacionales, priorizando por orden de gravedad de la problemática. Los tipos de 
visitas domiciliares principales son por posible deserción escolar, vulnerabilidad infantil, apoyo de material y un seguimiento de los casos anteriores. 

Postulación y renovación a becas 

Ayuda efectiva para los procesos de postulación y renovación de becas estatales por parte de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB). 

Coordinación con programas de salud estudiantil  

El programa de salud impartido por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), cuenta con la intervención de diversos profesionales, los 
que concurren a la comuna para efectuar los screening o cribado (oftalmología, otorrino y columna) mediante la intervención de tecnólogos médicos 
encargados de detectar alguna patología clínica y derivar al médico correspondiente. 

Programa de acceso a la educación superior (PACE)  

El programa tiene por objetivo permitir el acceso a la Educación Superior de estudiantes destacados en la enseñanza media provenientes de contextos 
vulnerables, mediante la realización de acciones de preparación y apoyo permanente para asegurar cupos adicionales a la oferta académica regular por 
parte de las Instituciones de Educación Superior. Además, cumple con la misión de facilitar el progreso de los estudiantes que acceden a la Educación 
Superior gracias al programa. Por medio de actividades que desarrollan los establecimientos educacionales participantes, se busca reforzar el desarrollo 
de habilidades transversales (cognitivas, intrapersonales e interpersonales) a través de acciones pedagógicas y de orientación vocacional que faciliten 
el acceso a la Educación Superior. 

Una vez que el estudiante habilitado por el programa PACE se matricula en alguna de las 31 Instituciones de Educación Superior con convenio con el 
Ministerio de Educación, se contemplarán acciones de inducción, acompañamiento académico y psicoeducativo durante los dos primeros años en la 
Educación Superior. 

Convenio de colaboración Universidad de Chile 

La Facultad de Ciencias Físicas y Matemáticas de la Universidad de Chile (FCFM) junto al Liceo Claudio Arrau León han establecido un programa de 
colaboración para materializar el aporte al mejoramiento de la educación en Chile, mediante la innovación en tecnologías de apoyo al proceso de 
enseñanza, aprendizaje y la formación de recursos humanos especializados en el uso de plataformas digitales de apoyo a la docencia.  Ambas 
instituciones, tienen gran interés en desarrollar y fomentar tecnologías de información para la educación en la etapa escolar, en atención a las 
posibilidades y potencialidades de transformación que ofrecen para la sociedad, las instituciones y los individuos. Asimismo, el consiguiente impacto en 
la efectividad y productividad del trabajo que conlleva el uso oportuno y adecuado de las tecnologías de información para docentes, administrativos, 
estudiantes y apoderados. 
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Programa habilidades para la vida (HPV)  

El programa busca aumentar el éxito en el desempeño escolar observable en altos niveles de aprendizaje y escasa deserción escolar. A largo plazo, 
persigue elevar el bienestar psicosocial, las competencias personales y disminuir daños en salud (depresión, suicidio, alcoholismo, drogadicción y 
conductas violentas). El programa trabaja a partir de un diagnóstico situacional a nivel local y activa las redes de los establecimientos educacionales y 
de la municipalidad para coordinar acciones de salud mental de niños y adolescentes en interacción con sus padres y apoderados. 

Escuelas Saludables 

Dentro de las prioridades de las políticas municipales de desarrollo integral de la comuna de Doñihue, es favorecer acciones de promoción de salud, 
prevención de enfermedades en entornos educativos como una oportunidad para mejorar estilos de vida y el aprendizaje, promoviendo el desarrollo de 
habilidades y destrezas con la participación protagónica de los estudiantes, se pretende instaurar acciones en los distintos establecimientos 
educacionales de la comuna con monitores especialistas en estas áreas de desempeño. 

Esta iniciativa incorpora a 6 establecimientos educacionales de la comuna que tienen cursos de primero a cuarto básico en convenio de cooperación con 
AGROSUPER. A continuación, se presentan los establecimientos educacionales que forman parte de dicho convenio: 

• Escuela La Isla 

• Escuela Lo Miranda 

• Escuela República de Chile 

• Escuela Cerrillos 

• Escuela Julio Silva Lazo 

• Escuela Plazuela 

Transporte 

La infraestructura de transporte para el traslado de los estudiantes desde sus hogares hacia los establecimientos educacionales es otro logro de la 
gestión municipal. Este servicio tiene por objetivo que cada estudiante y familias de la comuna cuenten con las mismas oportunidades y condiciones, 
tomando en cuenta distancias y sectores de Doñihue. 

Para mejorar el servicio, el Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM), cuenta con un equipo de trabajo conformado por 6 
conductores y 6 auxiliares, enfocados principalmente a mejorar la calidad del transporte escolar y así ofrecer un servicio óptimo a todas las familias. Es 
por esto por lo que se cuenta con 5 vehículos a disposición de la comunidad: dos furgones, dos minibuses y un bus de acercamiento. Para atender la 
alta demanda de transporte el municipio cuenta con el apoyo de siete vehículos licitados que cumplen la función de apoyar el transporte escolar. 

1.6.8 Salud 

1.6.8.1 Contexto comunal de la salud 

En el ámbito de la salud, el Departamento de Salud de la Municipalidad se encuentra a cargo con la responsabilidad de coordinar y ejecutar políticas y 
acciones relacionadas con la salud en la comuna. El enfoque de la gestión de salud en Doñihue se basa en la Atención Primaria de Salud (APS), 
buscando garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad para toda la población, priorizando la prevención y promoción de la salud y el 
bienestar. 

Para cumplir con este objetivo, la comuna cuenta con dos Centros de Salud Familiar (CESFAM) administrados por el Departamento de Salud, donde se 
ofrecen diversos servicios de atención primaria de salud a la población, incluyendo consultas médicas, atención de enfermería, atención dental, 
programas de salud mental, programas de prevención y promoción de la salud, entre otros. Además, cuenta con un Centro de Salud Mental (COSAM) y 
un Servicio De Emergencia Rural (SUR). 

Igualmente, se realizan campañas de vacunación y programas específicos para abordar patologías prioritarias identificadas en el Plan Comunal de Salud, 
como enfermedades crónicas, problemas de salud mental, embarazo adolescente, malnutrición y enfermedades infecciosas. 

La gestión municipal de salud en Doñihue también se enfoca en el fortalecimiento de la gestión e infraestructura de los servicios de salud en la comuna, 
con el objetivo de garantizar una atención de calidad y mejorar la satisfacción de la población. Para lograr una gestión eficaz, se ha diseñado el Plan de 
Salud Municipal de Doñihue 2023, que busca convertir a Doñihue en una comuna con Atención de Salud Primaria de excelencia, trabajando con el 
modelo de salud familiar y comunitario. 

Se promueve y reconoce el rol de cada persona en lograr su mejor salud y calidad de vida, entendidas ambas como un bien social de responsabilidad 
compartida. En este sentido, la misión del Departamento de Salud es contribuir a mejorar el nivel de salud y la calidad de vida de las personas y familias 
beneficiarias de los servicios de salud de la comuna, brindando una atención de salud primaria integral con enfoque familiar, promocional y preventivo, 
favoreciendo la participación comunitaria organizada y el desarrollo de habilidades y destrezas para el autocuidado. 

No obstante, el sistema de salud primario de la comuna de Doñihue se enfrenta a diversos desafíos. Entre ellos, volver a la normalidad en la prestación 
de servicios de atención médica en los centros de salud, con todas sus prestaciones de forma presencial e incorporando una vacunación periódica para 
el control del COVID-19. Es por esto, por lo que los profesionales de la salud han iniciado un proceso gradual de reincorporación de las prestaciones de 
salud a su quehacer diario durante el año 2022, dejando de lado las actividades asociadas a la trazabilidad del COVID-19, la separación de puntos 
críticos de vacunación y otros lineamientos del Ministerio de Salud en la materia. 

El proceso gradual de adaptación de las prestaciones de salud ha supuesto un desafío para los equipos médicos debido a la costumbre de recibir 
controles en sus hogares, seguimiento de casos y otros procedimientos a usuarios determinados que terminaron volviéndose habituales para ellos. No 
obstante, la situación presenta una serie de oportunidades en términos de gestión de iniciativas locales y promoción de beneficios para la salud de los 
habitantes de la comuna de Doñihue. 
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Es importante destacar que, para recibir atención en los centros de salud es necesario estar inscrito, exceptuando situaciones de emergencias. Las citas 
pueden solicitarse por teléfono o presencial por ventanilla SOME, dependiendo de la disponibilidad de horarios médicos. En el caso del Servicio de 
Urgencia Rural en Doñihue, se encuentra disponible las 24 horas, tanto en horario de rutina (8:00 a 17:00 horas) como en horario extendido (17:00 a 
8:00 horas). Este servicio es muy solicitado por la comunidad, especialmente durante el invierno, cuando las infecciones respiratorias son más comunes. 

Con relación a los usuarios, según FONASA, para el año 2023, la población usuaria de ambos CESFAM es de 13.998 personas en el caso de Doñihue 
y de 9.794 en el caso de Lo Miranda, sumando un total de 23.782 usuarios. 

1.6.8.2 Red de establecimientos de salud 

En Chile, la red de salud pública está estructurada en diferentes niveles de complejidad y cobertura, los cuales se definen en función de las características 
técnicas y de infraestructura de los establecimientos de atención. De acuerdo con esto, los establecimientos se dividen en tres niveles: 

• Nivel Primario: Este nivel está compuesto por los centros de atención primaria de salud, como los consultorios y centros de salud familiar 
(CESFAM). Estos establecimientos se encargan de brindar atención preventiva y curativa de baja complejidad, así como también programas 
de promoción y prevención de la salud. 

• Nivel Secundario: En este nivel se encuentran los hospitales comunitarios y los servicios de atención médica ambulatoria especializada. 
Aquí se realizan procedimientos y tratamientos de mayor complejidad, como cirugías y hospitalizaciones, así como también consultas 
especializadas y exámenes diagnósticos. 

• Nivel Terciario: Este nivel está compuesto por los hospitales de alta complejidad, como los hospitales regionales y los centros especializados 
en enfermedades de alta complejidad. Estos establecimientos ofrecen atención médica de alta complejidad, con equipamiento y personal 
altamente especializado. 

Es importante destacar que cada nivel de atención está interconectado, de manera que los pacientes pueden derivarse desde los establecimientos de 
nivel primario hacia los de niveles superiores según la complejidad del problema de salud. De esta forma, se busca garantizar una atención integral y 
oportuna a la población. 

La comuna de Doñihue cuenta con dos Centros de Salud Familiar (CESFAM), los cuales son administrados por el Departamento de Salud de la 
Municipalidad. Estos centros tienen como objetivo brindar atención primaria de salud a la población, enfocándose en la prevención, promoción y fomento 
de estilos de vida saludables. 

A continuación, en el Mapa N°33, se puede observar la ubicación exacta de cada uno de estos establecimientos. 

Mapa N°33: Equipamientos comunales de salud 

Fuente: Mapocho consultores mediante la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE). 
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El Centro de Salud Familiar de Doñihue es un centro docente asistencial que sigue el Modelo de Atención Integral con enfoque familiar y comunitario. 
Además de brindar servicios de apoyo diagnóstico, cuenta con un Servicio de Urgencia Rural disponible las 24 horas del día para atender a la población 
en casos de emergencia. También brinda atención médica para morbilidad en horario normal y extendido de lunes a viernes, de 17:00 a 20:00 horas. 
Actualmente, se están finalizando los trabajos de remodelación en este centro para mejorar aún más la atención que se brinda a la población. 

El Centro de Salud Familiar de Doñihue cuenta con un Laboratorio Clínico que apoya el diagnóstico y el control terapéutico para ambos centros de salud 
familiar. Sin embargo, la infraestructura actual se ha vuelto insuficiente, por lo que es necesario generar proyectos de desarrollo que permitan cumplir los 
requisitos de la Acreditación en Salud y ofrecer una atención de mayor calidad a la población. 

En este mismo recinto se encuentra el Centro Comunitario de Salud Mental (COSAM). Se define como un establecimiento de atención ambulatoria, 
dedicado al área de salud mental y psiquiatría, que apoya y complementa a los consultorios de la comuna en la cual funciona. 

Por otro lado, el CESFAM Lo Miranda también sigue el Modelo de Atención Integral con enfoque familiar y comunitario y cuenta con un Servicio de 
Urgencia Rural financiado en su totalidad por los recursos municipales. En el año 2016, se aprobó un proyecto de construcción y equipamiento del 
CESFAM Lo Miranda por un monto de $60.000.000 CLP, lo que permitió ampliar su infraestructura y destinar una parte de ella al servicio de urgencia. 

También en este recinto se encuentra el Servicio de Urgencia Rural (SUR) que Surge de la necesidad de buscar equidad en las comunas rurales y más 
pobres, pudiendo otorgar atención de urgencia fuera del horario hábil, a fin de contribuir en el nivel de salud de las personas de esas comunas. 

1.6.8.3 Principales patologías 

Según el Ministerio de Salud de Chile45, las principales causas de mortalidad en el país son las enfermedades cardiovasculares, el cáncer, las 
enfermedades respiratorias y las enfermedades del sistema nervioso. Las principales enfermedades crónicas no transmisibles que afectan a la población 
chilena son la hipertensión arterial, la diabetes, la enfermedad pulmonar obstructiva crónica (EPOC), la obesidad y la enfermedad renal crónica. 

Por otro lado, se presentan patologías infecciosas como la influenza, la tuberculosis y las enfermedades de transmisión sexual. Según el Informe 
Epidemiológico del Ministerio de Salud de Chile en el año 2021 se han notificado casos de enfermedades de transmisión sexual en el país, siendo la 
sífilis y la gonorrea las más frecuentes46. 

Es importante señalar que las patologías pueden variar según las características demográficas y socioeconómicas de la población. Por lo tanto, es 
necesario llevar a cabo estudios y evaluaciones periódicas para identificar las principales patologías de salud en la comuna y diseñar programas y 
estrategias para su prevención y tratamiento, en función de las necesidades y particularidades de la población. 

Según el Plan Comunal de Salud de Doñihue47, se priorizan diversas patologías en el sistema de salud local. 

En la Tabla N°83 se presentan los problemas de salud más importantes en Doñihue y las metas establecidas para abordar dichas patologías. 

Tabla N°83: Principales patologías y las metas en gestión en salud 

Problemas Priorizados Metas 

Embarazo Adolescente Disminuir en un 10% la tasa de embarazo adolescente comunal. 

Problemas de Salud Mental y Suicidios 
Determinar la prevalencia de la depresión a nivel comunal Apoyar la gestión de grupos de autoayuda 
Reforzar la relación CESFAM – Comunidad. 

Sala estimulación temprana Mejorar el índice de cobertura para niños con DSM bajo. 

Dación de Horas y comunicación Mejorar la satisfacción usuaria en torno a este ítem. 

Asesoría Continua a Agrupaciones de Discapacidad y Adulto 
Mayor 

Creación de red de Adultos Mayores y Catastro de personas con discapacidad. 

Red Adolescencia 
Creación de Red Comunal de Adolescencia con Educación, Municipio y Agrupaciones de la 
comunidad. 

Patologías Cardiovasculares Según IAAPS. 

Accidentabilidad por Trauma Reducir en un punto porcentual la Accidentabilidad por trauma. 

Capacitación avanzada de personal servicios de urgencia 
Mejorar capacidad de reacción de personal del servicio de urgencia frente a eventos catalogados 
como C1 y C2. 

RRHH Médico Insuficiente Otorgar mayor cantidad de horas Médicas. 

Trato al Usuario Mejorar índice en encuesta 2021 respecto a este ítem. 

Malnutrición por exceso Equivalencia a meta sanitaria 2010-2020. 

Gestión de horas médicas y profesionales Evidencia de pérdida de horas profesionales de acuerdo con el cálculo de gestión local. 

Fuente: Mapocho consultores en base a información del Plan Comunal de Salud de Doñihue 2023. 

La observación de la tabla muestra que las patologías abordadas en Doñihue son diversas y transversales, que incluyen: problemas de salud mental, 
enfermedades cardiovasculares, malnutrición y embarazo adolescente, además de otras problemáticas más generales que contribuyen a superar la 
priorización de las patologías. Es importante destacar que también se establecen metas relacionadas con la gestión de la salud pública. 

Esta información es relevante ya que permite a los responsables de la salud comunal enfocar los recursos y esfuerzos en las patologías que tienen mayor 
impacto en la comunidad. 

1.6.8.4 Logros en la gestión municipal  

La gestión municipal en la comuna de Doñihue se enfoca en garantizar el acceso equitativo a servicios de salud de calidad, priorizando la prevención y 
promoción de la salud y abordando patologías prioritarias identificadas en el Plan Comunal de Salud. Se busca fortalecer la gestión e infraestructura de 
los servicios de salud para mejorar la atención y la satisfacción de la población. 

 
45 Ministerio de Salud. (2020). Causas de mortalidad en Chile. Recuperado de https://www.minsal.cl/causas-de-mortalidad-en-chile/ 
46 Ministerio de Salud. (2021). Informe Epidemiológico N°41. Recuperado de https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Epidemiologico-Semana-41-2021.pdf 
47 Plan Comunal de Salud de Doñihue 2023. 

https://www.minsal.cl/causas-de-mortalidad-en-chile/
https://www.minsal.cl/wp-content/uploads/2021/10/Informe-Epidemiologico-Semana-41-2021.pdf
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A continuación, la Tabla N°84 se presentan las principales gestiones en los centros de salud en Doñihue. 

Tabla N°84: Logros en la gestión municipal en Doñihue en salud 

Logros Inversión Imagen Logros Inversión Imagen 

Mejora 
CESFAM 
Doñihue 

Superior a 
$100.000.000 

 

Reposición de 
ambulancias 

$133.700.000 

 

Mejoramiento 
del Sistema 
eléctrico 
CESFAM 

$7.015.000 

 

Recambio de 
sillón dental Lo 
Miranda 

$4.560.000 

 

Compra de 
esterilizador Lo 
Miranda 

$2.614.073  

 

 

Habilitación de 
espacio 
destinado a 
nuevo 
programa 
incorporado a 
salud 
programa 
SNAC 

$147.580.403 

 

Mejoramiento 
de fachada 
SOME lo 
Miranda y 
recambio de 
mueble dental 

$3.094.000  

 

Convenios de 
mejoramiento 
de la 
infraestructura 
y equipamiento 

$9.710.030 

   

 

Compra sillas, 
computadores, 
camillas, 
multiparámetro
s, ropa 
institucional, 
etc. 

 $30.000.000  

 

Arreglo de 
líneas 
telefónicas 

- 
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Logros Inversión Imagen Logros Inversión Imagen 

Incorporación 
de nuevos 
convenios para 
adquisición de 
medicamentos 
(CENABAST) 

- 

 

Convenios de 
cirugía 
oftalmológica 

- 

 

Incorporación 
de 
profesionales 
de la Comuna 

- 

 

Comienzo de 
trabajos y 
difusión de 
inscripción en 
farmacia 
popular 

- 

 

 

Talleres para 
la comunidad 
en 
dependencia 
severa y 
capacitaciones 
a alumnos 
como 
monitores de 
salud 

- 

 

Mejoramiento 
y creación de 
box en sala 
CCR 

- 

 
Fuente: Mapocho consultores con información proporcionada por la municipalidad de Doñihue. 

En la comuna de Doñihue se han llevado a cabo importantes gestiones para mejorar los servicios de salud a disposición de sus habitantes. A continuación, 
se detallan las principales: 

• Mejora del CESFAM de Doñihue: Se llevó a cabo una inversión gestionada por SECPLAC municipal que contempló la mejora total del 
sistema eléctrico del recinto, la pintura de todo el establecimiento, la mejora de toda la iluminación, arreglo de baños y la creación del acceso 
de ambulancias del recinto por un monto superior a los $100 millones de pesos. 

• Reposición de ambulancias: Gracias a la gestión del municipio con el servicio de salud y la intendencia, se logró la adquisición de dos 
ambulancias que vinieron a solventar el gran déficit de ambulancias que aquejaba a la comuna. Anteriormente, solo se contaba con una 
ambulancia para atender a una población superior a las 21 mil personas que se atienden en ambos centros comunales por parte de nuestro 
sistema de salud. 

• Mejoramiento del sistema eléctrico del CESFAM de Lo Miranda: Se llevó a cabo un aumento y regularización de cargas eléctricas para 
que todo el CESFAM y sus dependencias pudieran tener un servicio eléctrico en buenas condiciones, sin cortes de luz constantes que 
entorpecen el normal funcionamiento, con apagones repentinos, pérdida de la continuidad de atenciones, horas dentales, cadenas de frío, 
etc. Este arreglo incluye un nuevo empalme y la iluminación con wifi del CESFAM. El costo de la reparación fue de $7.015.000. 

• Habilitación de espacio para el nuevo programa incorporado a Salud Programa SNAC: Se habilitó un espacio aledaño al departamento 
de salud para recibir a este nuevo programa dependiente de salud, el cual trabaja directamente con familias y personas en situación de 
dependencia y podrá trabajar juntamente con el programa de postrados de ambos CESFAM Comunales. El equipo incorporado es de 17 
profesionales con un monto de $147.580.403 y beneficiará a 142 personas de la comuna. 

Estas gestiones han significado importantes mejoras en los servicios de salud que se brindan a los habitantes de Doñihue y reflejan el compromiso del 
municipio con la atención y bienestar de la comunidad. 

1.6.8.5 Revisión de planes de salud 

El Plan de Salud de Doñihue se basa en diferentes políticas públicas que van en dirección al fortalecimiento de la gestión en los establecimientos y 
servicios de salud municipal. Entre ellas, se encuentra la política de salud comunal que tiene como base los Principios de la Política Nacional de Salud, 
en la cual existe un Sistema de Salud al servicio de la persona, resguardando el acceso y la calidad de la atención para la comunidad, independiente de 
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su condición socioeconómica. Se procura la obtención de indicadores biomédicos adecuados según el marco de la aplicación del modelo de atención de 
salud biopsicosocial y familiar. En este sentido, se vuelve necesario focalizar los esfuerzos principalmente en aquellos grupos en situación de pobreza y 
riesgo social. 

Considerando lo anterior, se priorizan las intervenciones a la comunidad, ya que consideran la participación ciudadana como un apoyo para la obtención 
de mejores resultados. Como nivel de atención primaria se dará énfasis a la prevención, promoción y cambio hacia estilos de vida saludables, 
garantizando la atención asistencial y la rehabilitación, bajo estándares de calidad definidos en el proceso de Acreditación en Salud. 

Para asegurar una mayor pertinencia y eficacia en las acciones de salud, el diagnóstico de los problemas, el diseño y ejecución de las soluciones estarán 
principalmente en manos del equipo de salud y de la entidad político-administrativa, con el fin de aunar esfuerzos para entregar niveles de salud a la 
comunidad beneficiaria compatibles con una óptima calidad de vida. 

Políticas de salud local 

Gestión Financiera, Recursos Físicos e Inversiones  

El Departamento de Salud y los CESFAM de Doñihue se comprometen a alcanzar el equilibrio financiero mediante el control de gastos, la generación de 
ingresos de operación y otros ingresos. Asimismo, garantizarán la continuidad de la atención, protegiendo los recursos físicos y el equipamiento mediante 
un efectivo programa de mantenimiento, reparación y reposición basado en los recursos presupuestarios disponibles. También se fomentará la 
generación de iniciativas de inversión, considerando distintas fuentes de financiamiento disponibles. 

Satisfacción usuaria 

El Departamento de Salud y los CESFAM de la Comuna promoverán el respeto a los derechos y deberes de los usuarios y acompañantes, así como de 
los funcionarios, asegurando una atención de salud libre de discriminación, con un trato digno en cualquier momento y circunstancia, y respetando 
especialmente la privacidad, el pudor y la confidencialidad del paciente y su proceso de atención. Asimismo, se promoverá el mantenimiento de los 
usuarios informados de forma permanente sobre el rol que cada uno tiene en el cuidado de su propia salud. Cada año, ambos CESFAM de la comuna 
realizan una encuesta de satisfacción usuaria validada por el Servicio de Salud O'Higgins para medir la satisfacción de los usuarios. 

Gestión y recursos humanos 

Desde mayo de 2013, la gestión de los recursos humanos se ha centrado en un enfoque humanista centrado en la persona. Se asegurará el desarrollo 
integral de cada uno de los miembros del equipo de salud comunal para que puedan incrementar sus actuales aptitudes y desarrollar al máximo sus 
potencialidades, trabajando en un clima laboral con cambios constantes positivos, basados en el enfoque de mejoras continuas y la participación de todo 
el personal en todos los aspectos de su interés y competencia. 

Gestión de procesos clínicos y de apoyo  

Los CESFAM de la Comuna se comprometen a proporcionar una atención clínica inserta en la red asistencial, basada en la eficiencia, eficacia y 
efectividad de sus procesos clínicos y de soporte, utilizando la mejora continua como herramienta fundamental en la calidad de la atención. Ambos 
CESFAM colaborarán en la formación de pre y post grado, otorgando campos clínicos a los centros formadores de profesionales y técnicos de la salud 
con los que se mantienen convenios de colaboración. Las direcciones de ambos CESFAM proveerán el tiempo necesario a su personal para capacitarse 
y otorgarles las facultades necesarias para realizarlo. 

Políticas asociadas al ingreso de la institución 

La incorporación de un nuevo funcionario o funcionaria se realizará con transparencia y criterios técnicos que permitan encontrar perfiles idóneos y 
competentes. Se garantizará que la contratación cumpla con las normativas administrativas vigentes y que todo puesto de trabajo sea ocupado de manera 
formal, luego de un proceso regular de Reclutamiento y Selección. Dicho proceso garantizará oportunidades iguales a todas las personas, sin 
discriminaciones de ningún tipo. Desde septiembre de 2013 se ha incorporado el examen psicológico como parte de las políticas de selección de personal. 

Desarrollo de los recursos humanos 

La capacitación de los funcionarios será una de las principales herramientas de desarrollo y gestión del recurso humano. Su implementación se realizará 
considerando los lineamientos ministeriales, los objetivos estratégicos institucionales y el levantamiento o detección de necesidades del Departamento 
de Salud y los establecimientos de salud de la Comuna de Doñihue. Se resguardará la pertinencia de las temáticas y se supervisará permanentemente 
el Comité de Capacitación. Se realizará una amplia difusión de los procesos de capacitación para asegurar el acceso igualitario sin discriminaciones de 
ningún tipo. 

Prevención de riesgos, salud ocupacional y clima laboral  

Se diseñarán e implementarán programas de prevención de riesgos que permitan mejorar las condiciones de higiene y seguridad de los lugares de 
trabajo. Se coordinará con el Comité Paritario para establecer un clima de respeto a la dignidad humana y se fomentará un trato atento, respetuoso y sin 
discriminación entre funcionarios y hacia los usuarios. Se validará el Plan de Evacuación de los CESFAM y del Departamento de Salud de la Comuna. 
Se contará permanentemente con la asesoría de la prevencionista de riesgo, quien alineará mediante protocolos el actuar frente a situaciones de riesgo 
o en condición de pandemia. 
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Conservación de Talento 

Se fomentará el desarrollo de estrategias de reconocimiento para los equipos y funcionarios que tengan un desempeño sobresaliente y que contribuyan 
al desarrollo de la unidad de trabajo y/o de la institución en general. La idea es motivar constantemente al personal para que trabajar en las dependencias 
de salud de Doñihue sea agradable y se promueva la permanencia, evitando la rotación de personal. 

Suplencia y reemplazo 

El Departamento de Salud y los CESFAM de la Comuna de Doñihue se asegurará, a través de los mecanismos existentes, de que las unidades clínicas 
y administrativas cuenten con los recursos humanos necesarios para brindar una atención continua y de calidad a los usuarios. Para determinar si se 
requiere una suplencia o reemplazo, se analizará la situación según criterios técnicos definidos y se gestionarán los recursos necesarios en función de 
las necesidades de las instituciones de salud. 

Ausentismo 

Se desarrollarán intervenciones para abordar el tema del ausentismo de manera integral y permanente, con el fin de generar estrategias de solución 
pertinentes y sostenibles en el tiempo. Además, se buscará reducir el uso de licencias médicas injustificadas entre los funcionarios del servicio y se 
realizarán visitas domiciliarias a los funcionarios que estén en licencia prolongada. 

Desvinculación 

Se implementarán estrategias permanentes para facilitar la desvinculación adecuada de los funcionarios, reduciendo el impacto asociado a su partida de 
la institución y aprovechando las políticas ministeriales al respecto. Se tendrán en cuenta aspectos como la actitud, eficacia, desempeño, cumplimiento 
del contrato de trabajo y actitud acorde con el rol de funcionario público. 

Políticas de calidad 

El Departamento de Salud y los CESFAM de la Comuna de Doñihue se comprometen a ofrecer atención de calidad en cada uno de los servicios 
prestados, mediante el mejoramiento continuo de sus procesos y la contribución a garantizar la seguridad en la atención, basándose en los lineamientos 
entregados por la autoridad ministerial. Se seguirá capacitando al personal en este importante ámbito. Además, se trabajará en el proceso de calidad 
para obtener la certificación de calidad para ambos servicios de nuestra comuna. 

Auditoría, planificación y control de gestión  

El Departamento de Salud y los CESFAM de la Comuna de Doñihue se comprometen a realizar la identificación, evaluación y control de los riesgos 
internos y externos mediante un proceso de mejoramiento continuo con el propósito de minimizar, mitigar y disminuir el impacto de estos sobre la 
organización. Se velará por el cumplimiento de la normativa vigente, y se garantizará el cumplimiento estricto de las políticas asociadas al actuar ético 
de los funcionarios, contenido en el reglamento de higiene y seguridad municipal. 

Además, se promoverá la gestión basada en la planificación estratégica, como instrumento para la toma de decisiones y el control, para realizar los 
ajustes necesarios en las acciones. Esta gestión deberá considerar los lineamientos y las políticas de la Red Asistencial. 

Políticas de comunicación 

Se entiende que la comunicación es un valor estratégico para la organización que, coordinada y sostenida a lo largo del tiempo, tiene como principales 
objetivos contribuir al fortalecimiento, credibilidad y posicionamiento de la imagen Institucional. Por ello, se velará por el establecimiento de vínculos 
atentos, respetuosos y sin discriminación con todo interlocutor interno o externo. Será responsabilidad de todos los miembros de la organización lograr 
estos objetivos. 

Se mantendrá una comunicación permanente entre todos los niveles de la organización, en forma abierta, veraz y oportuna, procurando que el flujo de 
información sea multidireccional (descendente, ascendente, horizontal y cruzada). 

1.6.8.6 Indicadores de Salud 

Tasa de natalidad y mortalidad 

Natalidad 

La tasa de natalidad es un indicador demográfico fundamental que muestra la cantidad de nacimientos que ocurren en una población durante un tiempo 
determinado. Conocer esta cifra es crucial para entender la dinámica poblacional de una comunidad y planificar políticas públicas adecuadas. Por ejemplo, 
en el caso de la comuna de Doñihue, la tasa de natalidad es un factor clave para diseñar estrategias que permitan garantizar el bienestar de sus habitantes 
a largo plazo. 

A continuación, se presenta en el Gráfico N°55 la evolución de la tasa de natalidad en la comuna de Doñihue entre los años 2000 y 2019, desglosada 
por niveles geográficos.  
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Gráfico N°55: Tasa de natalidad Según Nivel Geográfico 2000-2019 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Departamento de Estadísticas e información de Salud (DEIS), Ministerio de Salud. 

El Gráfico Nº55 muestra una disminución constante de la tasa de natalidad en la comuna de Doñihue. Esta tendencia a la baja es un fenómeno que se 
observa a nivel nacional y que se relaciona con varios factores, entre ellos el envejecimiento de la población, el aumento de la educación, la inserción 
laboral de las mujeres y la postergación de la maternidad. 

Es importante destacar que la tasa de natalidad en la comuna de Doñihue ha disminuido en los últimos años. En el año 2000, la tasa de natalidad era de 
17,2 nacimientos por cada 1.000 habitantes, mientras que en el año 2019 esta cifra había bajado a 11,3, presentando una disminución significativa. No 
obstante, la tasa de natalidad en la comuna sigue siendo ligeramente superior a la media nacional. 

En conclusión, es fundamental seguir monitoreando la tasa de natalidad en la comuna de Doñihue para entender su dinámica poblacional y diseñar 
políticas públicas efectivas. La disminución constante de la tasa de natalidad puede tener implicaciones significativas en áreas como la educación, la 
salud y los servicios sociales, y es importante estar preparados para enfrentar estos desafíos. 

Mortalidad 

La tasa de mortalidad es un indicador demográfico clave que refleja el número de defunciones que se producen en una población durante un período 
determinado. Esta cifra es relevante para evaluar la salud y el bienestar de la población, y puede ayudar a identificar problemas de salud pública y orientar 
la planificación de políticas y programas. 

A continuación, en la Tabla N°85 se presenta la tasa de mortalidad a nivel geográfico. 

Tabla N°85: Tasa de Mortalidad a nivel geográfico 

Tasa de Mortalidad 

Año 2020 2019 2018 2017 

País 6.5 5.7 5.7 5.8 

Región de O´Higgins 6.5 6 5.8 5.8 

Doñihue 6 6.1 5 5 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Departamento de Estadísticas e información de Salud (DEIS), Ministerio de Salud. 

La tasa de mortalidad es un indicador fundamental para evaluar el estado de salud de una población. En el caso de la comuna de Doñihue, se observa 
un aumento en la tasa de mortalidad en el período de 2017 a 2020, pasando de 5 a 6 por cada 1,000 habitantes. Si bien esta cifra se encuentra dentro 
de los rangos normales para una comuna de su tamaño y características, es importante analizar los factores que podrían estar afectando esta tendencia. 

A nivel nacional y regional, se ha registrado un aumento sostenido en la tasa de mortalidad en los últimos años, reflejando una problemática que va más 
allá de la comuna de Doñihue. No obstante, en comparación con el resto del país, la tasa de mortalidad de la comuna se ha mantenido en niveles 
inferiores, excepto en el año 2019 donde se observó una tasa ligeramente superior. 

A continuación, se presenta en el Gráfico N°56 la tasa de mortalidad a nivel de las comunas de la provincia de Cachapoal por género. 
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Gráfico N°56: Tasa de mortalidad a nivel provincial por género 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Departamento de Estadísticas e información de Salud (DEIS), Ministerio de Salud. 

A nivel provincial, las comunas de El Olivar y Doñihue, exclusivamente, presentan una tasa de mortalidad superior en mujeres en comparación a los 
hombres. En El Olivar, la tasa de mortalidad femenina es de 4.9 y la masculina de 4.1, mientras que en Doñihue es de 6.2 y 6 respectivamente. Es 
importante destacar que, en comparación a otras comunas, donde la diferencia entre ambos géneros es importante, en Doñihue la tasa de mortalidad 
similar entre hombres y mujeres. 

Cabe mencionar que la tasa de mortalidad puede variar significativamente según factores como la edad, el género, la disponibilidad y calidad de los 
servicios de salud. Por lo tanto, es fundamental seguir monitoreando esta cifra y analizando los factores subyacentes para tomar medidas adecuadas y 
mejorar la calidad de vida de la población. 

En resumen, aunque la tasa de mortalidad en la comuna de Doñihue ha aumentado ligeramente en los últimos años, sigue siendo inferior a la del resto 
del país. Es esencial continuar monitoreando esta cifra y analizar los factores que podrían estar afectando esta tendencia para implementar políticas y 
medidas que permitan mejorar la salud y el bienestar de la población. 

Índice de Swaroop 

El índice de Swaroop es una medida utilizada para evaluar la relación entre la mortalidad y la edad. Este índice se define como la proporción de muertes 
ocurridas en personas menores de 60 años con respecto al total de muertes en una población determinada48. Un índice de Swaroop alto indica que hay 
una mayor proporción de muertes en personas jóvenes, lo que sugiere una mayor carga de enfermedad y una menor esperanza de vida. 

Tabla N°86: Índice de Swaroop según su nivel Geográfico 

Nivel Geográfico 
Defunciones de 60 y más años Índice de Swaroop 

Masculino Femenino Masculino Femenino 

País 51.767 50.236 38.27 42.92 

Regional 2.741 2.458 38.48 42.61 

Comunal 53 46 38.97 40.35 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Departamento de Estadísticas e información de Salud (DEIS), Ministerio de Salud. 

Según los datos del Departamento de Estadísticas e Información en Salud (DEIS) correspondientes al año 2022, a nivel nacional el índice de Swaroop 
fue de 40,42, lo que indica que cerca del 40% de las muertes ocurrieron en personas menores de 60 años. En cuanto a la distribución por género, se 
encontró que el índice en hombres fue de 38,27% y para mujeres de 42,92%. 

En la región de O'Higgins, se observó un índice de Swaroop de 40,32%, cifra que se encuentra dentro del promedio nacional. Al desagregar por género, 
se encontró que el índice para hombres fue de 38,48% y para mujeres de 42,51%. Por su parte, la comuna de Doñihue registró un índice de Swaroop de 
38,97% para hombres, cifra ligeramente superior al nivel regional y nacional, mientras que para mujeres fue del 40,35%, por debajo del nivel regional y 
nacional. 

A continuación, se presentan los índices de Swaroop a nivel de la provincia de Cachapoal. 

  

 
48 Instituto Nacional de Estadísticas. (2021). Estadísticas vitales: Informe anual 2020. Recuperado de https://www.ine.cl/docs/default-source/publicaciones/2021/informe-anual-estadisticas-vitales-2020.pdf 
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Gráfico N°57: Índice de Swaroop en la provincia de Cachapoal 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Departamento de Estadísticas e información de Salud (DEIS), Ministerio de Salud. 

El análisis de datos por comunas en la provincia de Cachapoal arroja diferencias importantes entre los géneros masculino y femenino, exceptuando 
Mostazal, Rengo, Requínoa y Doñihue, que tienen un índice parejo entre ambos géneros. Las comunas con mayor índice de Swaroop en mujeres son 
Las Cabras, Quinta de Tilcoco y San Vicente de Tagua Tagua, mientras que las comunas con menor índice son Doñihue, Coinco y Pichidegua. 

En resumen, el índice de Swaroop a nivel nacional, regional y comunal indica que una proporción significativa de las muertes ocurre en personas menores 
de 60 años, lo que sugiere la necesidad de implementar medidas de prevención y control de enfermedades no transmisibles, especialmente en 
poblaciones jóvenes. 

Años de Vida Potencialmente Perdidos (AVPP)  

Los años de vida potencialmente perdidos (AVPP) son una medida de la mortalidad prematura que se utiliza para evaluar la carga de la enfermedad en 
una población. Se calcula sumando la diferencia entre la edad de muerte y una edad de referencia (generalmente 80 años) para todas las muertes 
ocurridas en una población en un año determinado. 

A continuación, en la Tabla N°87 se presentan los AVPP y las tasas de AVPP para el país, la región de O'Higgins y la comuna de Doñihue. 

Tabla N°87: Índices de Años de Vida Potencialmente Perdidos a nivel geográfico 

Índice 
Tasa de AVPP AVPP 

Masculino Femenino Masculino Femenino 

País 92.3 51.2 867.491 486.533 

Regional 94 52.9 45.461 25.268 

Comunal 69.4 45 770 493 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Departamento de Estadísticas e información de Salud (DEIS), Ministerio de Salud. 

A nivel nacional, las personas AVPP en Chile en 2022 fue una tasa de 92,3 para hombres y 51,3 para mujeres. En la región de O'Higgins, la tasa de 
AVPP en 2019 fue de 94 años para masculinos, superior por casi 2 puntos a la tasa nacional, mientras que para el género femenino fue de 52,9 en la 
región. En Doñihue, la tasa es inferior a la presentada a nivel país y regional, para hombres abarcó una tasa de 69,4, diferenciando del regional más de 
30 puntos y las mujeres también disminuyeron. En el último año se registró una tasa de 45 lo equivalente a 493 personas. 

Sobre este último aspecto, sobre las evidentes diferencias de género, se constata que las mujeres poseen inferiores pérdidas de vida en relación con la 
población masculina, lo cual permite argumentar la idea que en Doñihue la población femenina presenta mayor esperanza de vida que la masculina49. 

  

 
49 Los Años de Vida Potencialmente Perdidos o AVPP son el cálculo que se realiza entre la edad cumplida que tiene una persona que fallece antes de los 80 años, este resultado entrega los años de vida 
“útil” que perdió, ya que esta muerte pudo ser evitable, dependiendo de la causa, con un buen diagnóstico y tratamiento  oportuno. 
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1.7 Ámbito Institucional  

1.7.1 Gestión Interna 

La Municipalidad de Doñihue se rige por un contexto legal y normativo que define su rol dentro de la organización del Estado, establece sus funciones, 
atribuciones y responsabilidades, y organiza la coordinación interna y la toma de decisiones en su interacción con la comunidad. 

En este sentido, de acuerdo con el Decreto con Fuerza de Ley Nº1, publicado en el Diario Oficial el 26 de julio de 2006, párrafo 2, respecto de las 
funciones y atribuciones señala: 

Artículo 3º.- Corresponderá a las municipalidades, en el ámbito de su territorio, las siguientes funciones privativas: 

• Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya aplicación deberá armonizar con los planes regionales y nacionales. 

• La planificación y regulación de la comuna y la confección del plan regulador comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes. 

• La promoción del desarrollo comunitario. 

• Aplicar las disposiciones sobre transporte y tránsito públicos, dentro de la comuna, en la forma que determinen las leyes y las normas 
técnicas de carácter general que dicte el ministerio respectivo. 

• Aplicar las disposiciones sobre construcción y urbanización, en la forma que determinen las leyes, sujetándose a las normas técnicas de 
carácter general que dicte el ministerio respectivo. 

• El aseo y ornato de la comuna. Respecto a los residuos domiciliarios, su recolección, transporte y/o disposición final corresponderá a las 
municipalidades, con excepción de las que estén situadas en un área metropolitana y convengan con el respectivo gobierno regional que 
asuma total o parcialmente estas tareas. Este último deberá contar con las respectivas autorizaciones de las Secretarías Regionales 
Ministeriales de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En estos casos, la municipalidad transferirá al gobierno regional el 
total o la parte proporcional de los derechos de aseo cobrados que correspondan a las tareas asumidas por éste, según se determine en el 
acuerdo respectivo. El alcalde/sa que no cumpla con este deber podrá ser sancionado por el tribunal electoral regional competente por 
notable abandono de deberes o mediante la aplicación de alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en las letras a), b) o c) del artículo 
120 de la ley N°18.883. 

Artículo 4º.- Las municipalidades, en el ámbito de su territorio, podrán desarrollar, directamente o con otros órganos de la Administración del Estado, 
funciones relacionadas con: 

• La educación y la cultura. 

• La salud pública y la protección del medio ambiente. 

• La asistencia social y jurídica. 

• La capacitación, la promoción del empleo y el fomento productivo. 

• El turismo, el deporte y la recreación. 

• La urbanización y la vialidad urbana y rural. 

•  La construcción de viviendas sociales e infraestructuras sanitarias; El transporte y tránsito públicos. 

• La prevención de riesgos y la prestación de auxilio en situaciones de emergencia o catástrofes. 

• El desarrollo, implementación, evaluación, promoción, capacitación y apoyo de acciones de prevención social y situacional, la celebración 
de convenios con otras entidades públicas para la aplicación de planes de reinserción social y de asistencia a víctimas, así como también la 
adopción de medidas en el ámbito de la seguridad pública a nivel comunal, sin perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior y Seguridad 
Pública y de las Fuerzas de Orden y Seguridad. 

• La promoción de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. 

• El desarrollo de actividades de interés común en el ámbito local. 

Para esto, la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades N°18.695 establece una Organización Interna genérica, estableciendo un conjunto de 
unidades, objetivos, funciones y subdivisión, y que deben ser reguladas por un Reglamento Municipal dictado por el alcalde/sa, con acuerdo del Concejo. 
El organigrama municipal es una herramienta esencial para una gestión eficiente y efectiva de la municipalidad, ya que permite una distribución clara de 
las responsabilidades y funciones, facilita la toma de decisiones y la asignación de recursos, mejora la comunicación interna y externa, y permite una 
mejor planificación y gestión de los recursos. 

A continuación, se muestra el orden jerárquico y la estructura de la Municipalidad de Doñihue en la Imagen N°16. 
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Imagen N°16: Organigrama Municipalidad de Doñihue

Fuente: Mapocho consultores con información de la Cuenta Pública 2021. 
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En su nivel jerárquico superior de conducción, las municipalidades tienen al alcalde/sa y al concejo municipal como figuras de representación democrática 
del gobierno local. Estos son: 

Tabla N°88: Composición Autoridades Superiores I. Municipalidad de Doñihue 2023 

Alcaldesa Concejo Municipal 

Máxima autoridad municipal, le corresponde su 
dirección, su administración superior y la 
supervigilancia de su funcionamiento. 

Concejo de carácter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participación de la 
comunidad local y de ejercer las atribuciones que señala esta ley. 

Pabla Alejandra Ponce Valle Iber Antonio Pérez Pérez Fernando Zamorano Peralta Evelyn Díaz Uribe 

 

  
 

Macarena Fierro Contreras Mario Enrique Pérez Pérez Juan Manuel Pérez Riveros 

   
Fuente: Mapocho consultores en base a Cuenta Pública 2021 y Página web Municipalidad de Doñihue, 2023. 

De acuerdo con la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades N°18.695, el Título II, Párrafo 4 establece una estructura interna básica para las 
municipalidades, la cual incluye unidades, objetivos, funciones y subdivisiones. Esta estructura debe ser regulada por un reglamento municipal, el cual 
es dictado por el alcalde/sa con el acuerdo del Concejo Municipal. El objetivo de esta ley es garantizar una gestión eficiente y transparente de los recursos 
y servicios municipales, en beneficio de la comunidad local. 

En relación con los anterior, En la Tabla N°89 el cuerpo directivo de las unidades municipales se compone de la siguiente manera (Ver Tabla N°89). 

Tabla N°89: Composición del Cuerpo Directivo Municipalidad de Doñihue 

Unidades municipales Directivos 

Juzgado de Policía Local Sr. Ricardo Zúñiga Lizama 

Secretaria Municipal Sra. Sonia Soto Soto 

Obras Sr. Douglas Seguel Cisterna 

Social Tatiana Miranda Ruiz 

Dirección de Desarrollo Comunitario María Magdalena González Soto 

Administración y Finanzas Rene González Rivas (s) 

Control Fernando Araya Cerda 

Rentas Municipales Doralisa Pérez González 

Tránsito y Transporte Público Jeannett Céspedes Vidal 

Secretaria Comunal de Planificación Juna Carlos Norambuena Neira 

Educación Pablo Pérez Valenzuela 

Salud Nicolas Hewstone Acevedo 

Comunicaciones y RR. PP Cristian Bazo Garay 

Transparencia Williams Calderón Cornejo 

Aseo y Ornato Juan Pablo Pinto Urquieta 

Fuente: Mapocho consultores con información del Organigrama Municipal. 

El Reglamento Interno es un conjunto de normas jurídicas obligatorias, abstractas e impersonales expedidas por un órgano estatal competente, con el 
fin de desarrollar los principios contenidos en la ley y facilitar su ejecución en el ámbito administrativo. En la institución comunal, el reglamento y su 
organigrama son de suma importancia, ya que configuran un marco normativo y regulatorio complementario a la ley, es decir, a través del reglamento 
interno de la institución local se permite regular las relaciones internas de la organización y garantizar que los actos de los servidores públicos se realicen 
con legalidad, transparencia y consigo evitar la arbitrariedad de la función pública. 

Este principio de adaptabilidad del Reglamento, que puede ser modificado según se requiera por mero acto administrativo, sustentado en los ajustes 
necesarios acorde con las nuevas exigencias, otorga la capacidad de adaptabilidad a las circunstancias cambiantes del entorno en el que tienen que 
aplicarse, de manera conjunta con los objetivos y principios de la administración pública. En este sentido, la gestión municipal exige niveles adecuados 
de flexibilidad y adaptabilidad ante las condiciones cambiantes de sus demandas. Esto debe darse en un contexto garantista de transparencia, 
ecuanimidad, efectividad y probidad de la función administrativa que se ejerce. 

Cabe destacar que, el Reglamento de Organización Interna de la Municipalidad de Doñihue se aprobó el 20 de octubre de 2014 mediante el Decreto 
Municipal N°5245. En este documento se establece la estructura municipal de Doñihue la cual está conformada por las siguientes direcciones, 
departamentos, secciones y oficinas municipales. 
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Tabla N°90: Estructura de la Municipalidad de Doñihue 

Primarios Secundarios Terciarios 

Alcaldía 

Sección Gabinete de Alcaldía 

 Sección de Relaciones Públicas 

Secretaria de Alcaldía 

Secretaria Municipal 

Oficina Central de Comunicaciones 

 Servicios de Aseo y Estafeta 

Oficina de Partes y Reclamos 

Secretaria Comunal de Planificación 
Secretaria administrativa 

 
Sección de Proyectos 

Dirección de Desarrollo Comunitario 

Sección Organizaciones Comunitarias 

 
Oficina Secretaría 

Oficina de Información Laboral 

Oficina de Cultura y Turismo 

Sección de Deportes y Recreación 

Oficina Encargada de Deportes y Recreación 

Oficina Administradora de Recintos Deportivos 

Auxiliar Recintos Deportivos 

Oficina Vivienda y Asesoría Habitacional  

Sección de Asistente Social 

Encargado Comunal Ficha de Protección social 

Revisor Ficha de Protección Social 

Supervisor Ficha de Protección Social 

Encuestador 

Digitor 

Atención de Público 

Dirección de Obras Municipales 

Sección de Urbanismo y Construcción 

 Sección Aseo y Ornato 

Sección Ejecución de Obras 

Sección Mantención y Reparaciones Chóferes 

 Oficina Combustible 

Sección Inspección 

 Sección Inventario 

Secretaria Administrativa 

Departamento de Tránsito y Patentes 

Sección Tránsito y Transporte Público 

 

Sección Licencias de Conducir 

Sección Permisos de Circulación 

Sección Inspección y Fiscalización 

Sección Rentas y Patentes 

Dirección de Administración y Finanza 

Sección Personal 

 

Sección Tesorería 

Sección de Contabilidad y Presupuesto 

Sección de Egresos 

Sección Habilitado Municipal 

Sección Adquisiciones 

Sección Bodega 

Dirección de Servicios de Salud, Educación y Demás 
Incorporados a la Gestión Municipal. 

Departamentos de Administración de Salud Municipal 

 Departamento de Administración de Educación 
Municipal 

Dirección de Control Interno 

Dirección de Control Interno 

 Encargado de Revisión y Visto Bueno de Decreto de 
Pago 

Departamento Jurídico   

Comité Técnico Administrativo   

Comité de Emergencia   

Fuente: Mapocho consultores en base a Reglamento de organización interna de la Municipalidad de Doñihue (2014). 

De acuerdo con el organigrama municipal y la normativa vigente, se observan diferencias de distinta naturaleza en las descripciones asociadas a las 
distintas casillas de las unidades funcionales que se identifican y describen en el organigrama. 

A modo de ejemplo, se detectan diferencias en los escalafones principales del organigrama que dependen directamente de Alcaldía y no tienen un 
correlato con la normativa vigente. Este es el caso de la Unidad de Aseo y Ornato, debido a que, según la normativa, depende directamente de la 
Dirección de Obras Municipales, pero en el organigrama municipal de Doñihue se muestra que la unidad depende de la alcaldía, y en este mismo sentido, 
le otorga una jerarquía mayor en comparación con lo que indica la norma. 
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Relacionado a lo anterior, es posible mencionar que, el Departamento de Comunicaciones y Relaciones Públicas (RR. PP) también tiene una correlación 
diferente en la normativa. En este aparecen dos oficinas y secciones diferentes: por un lado, la Oficina de Comunicaciones dependiente de la Secretaría 
Municipal y, por otro lado, la Sección de Relaciones Públicas dependiente directamente de la Alcaldía. 

En el organigrama municipal, también está presente la Unidad de Transparencia en el escalafón de dependencia directa de la alcaldía. Esta unidad no 
aparece en la normativa, por lo cual no tiene un respaldo normativo de sus funciones. 

En este mismo sentido, según información de transparencia en el área de personal y remuneraciones (2023), aparecen cuatro unidades que no se 
encuentran en la normativa y en el organigrama. Estas son la Unidad de Medio Ambiente, la Oficina de Seguridad Pública, Operaciones y la Oficina de 
Emergencia. Es decir, no tienen un respaldo técnico actualizado. 

En general, la representación gráfica de la organización interna y su acceso público para orientar a los ciudadanos y funcionarios es muy positiva. Sin 
embargo, las situaciones mencionadas pueden operar en la dirección contraria, tanto al interior de la organización como fuera de ella, pudiendo generar 
confusión en las comunicaciones, funciones, atribuciones y, especialmente, responsabilidades asociadas al ejercicio de la función pública, de la 
institucionalidad y de las personas a cargo. 

Las desactualizaciones del Reglamento Municipal, junto con la construcción flexible del Organigrama, coexisten además con la ausencia de manuales 
de descripción de puestos de trabajo y perfiles de cargos, de procesos y procedimientos. Esto limita el quehacer de la gestión interna y puede resultar 
en fuentes de conflictos, en relación con los amplios espacios de discrecionalidad que terminan prevaleciendo. 

1.7.2 Recursos Humanos 

1.7.2.1 Dotación, distribución y enfoque de género  

La Ilustre Municipalidad de Doñihue para el año 2022 contaba con una dotación municipal total de 98 personas, de los cuales 32 corresponden a cargos 
de planta, 35 a contrata, 7 a honorarios, y 24 personas contratadas como personal en Programas Comunitarios. Los tipos de contratos más significativos 
corresponden al personal contratado de Planta y Contrata, ambos abarcan el 68,4% de la totalidad de la Dotación Municipal, el personal a Honorarios el 
7,1%, y finalmente el personal contratado para Programas Comunitarios representa el 24,5% de la Dotación Municipal, esto puede reflejar el interés del 
Municipio en desarrollar programas en beneficio de la comunidad, en materias de carácter social, cultural, deportivo, de rehabilitación o para enfrentar 
situaciones de emergencia. 

Gráfico N°58: Distribución, Dotación Municipal según Calidad Contractual 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Sistema Nacional de Información Municipal, 2022. 

La distribución según escalafón del tipo de personal contratado como Planta Municipal muestra que, de un total de 32 personas 4 corresponden a la 
Escala Profesional, 10 a la Escala Directivo y 18 pertenecientes a Otro Escalafón, siendo este último el con mayor representatividad en el estamento de 
Planta Municipal. 

Gráfico N°59: Distribución de escalafón según tipo de contrato: Planta Municipal 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Sistema Nacional de Información Municipal, 2022. 
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Enfoque de género 

Según la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO) el Enfoque de Género considera las diferentes oportunidades 
que tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Esto influye en el 
logro de las metas, políticas y los planes de los organismos nacionales e internacionales y, por lo tanto, repercuten en el proceso de desarrollo de la 
sociedad. En base a lo anterior, la Municipalidad no debe hacer caso omiso al Enfoque de Género, por el contrario, existe una preocupación que se 
traduce en la distribución equitativa del personal Municipal entre hombres y mujeres. En ese sentido, el personal Municipal con tipos de contrato de 
Planta y Contrata refleja que, de un total de 67 funcionarios, el 46% corresponde a Hombres y el 54% a Mujeres. 

Gráfico N°60: Distribución del género entre el personal de Planta y Contrata 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Sistema Nacional de Información Municipal, 2022. 

Finalmente, es posible visualizar la distribución del personal del sector Municipal de Planta y Contrata según escalafón y género. El 32,3% de los hombres 
pertenecen a la escala Profesional, 19,4% a la escala Directivo y un 48,4% a otro Escalafón. Por su parte, las mujeres que se desempeñan en la escala 
Profesional representan el 16,7%, en la escala Directivo 13,9% y en otro Escalafón 69,4%. En ese sentido, las mujeres pertenecientes al tipo de contrato 
de Planta y Contrata se ejercen mayoritariamente en la categoría de otro Escalafón, de igual modo para el caso de los hombres. 

Gráfico N°61: Distribución del personal masculino de Planta y Contrata según escalafón 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Sistema Nacional de Información Municipal, 2022. 

Gráfico N°62: Distribución del personal femenino de Planta y Contrata según escalafón 

Fuente: Mapocho Consultores en base a Sistema Nacional de Información Municipal, 2022. 

La información cuantitativa mencionada, se puede complementar con lo planteado por la ciudadanía y funcionarios municipales a través de los diferentes 
procesos de participación ciudadana. En estos se ha señalado que, en algunas unidades existe una falta de personal municipal para dar cumplimiento 
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apropiado a sus funciones, debido a que hay algunos funcionarios con exceso de labores y funciones. En base a lo anterior, surge la percepción de que, 
es necesaria una mejor vinculación entre las diferentes unidades y funcionarios, como también mejorar los procesos de autoevaluación y capacitación. 
Por otra parte, un aspecto positivo destacado en las instancias participativas es el cambio generacional de los funcionarios municipales, el cual promedia 
los 40 años y la profesionalización de la planta municipal. 

1.7.3 Recursos Económicos 

1.7.3.1 Gestión financiera 

La gestión financiera de la Municipalidad de Doñihue es responsabilidad del departamento de finanzas o tesorería municipal, encargado de administrar 
los recursos financieros del municipio y garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de estos. 

Entre las principales funciones del departamento de finanzas se encuentran: 

• Recaudación y administración de impuestos y tributos municipales, como el impuesto a la propiedad raíz, patentes comerciales, permisos 
de circulación, entre otros. 

• Elaboración y ejecución del presupuesto municipal, que establece los ingresos y gastos del municipio durante el período fiscal. 

• Control y registro contable de los ingresos y gastos del municipio. 

• Gestión de los recursos financieros del municipio, incluyendo inversiones, préstamos y créditos. 

• Elaboración de informes y estados financieros, para el control y la rendición de cuentas ante los organismos fiscalizadores. 

En resumen, la gestión financiera de la Municipalidad de Doñihue tiene como objetivo garantizar el uso eficiente de los recursos públicos en beneficio de 
la comunidad local. 

Presupuesto municipal 

Según el Sistema de Información Municipal (2023), El Presupuesto Municipal Vigente se compone del presupuesto inicial más las modificaciones 
presupuestarias que hayan sido aprobadas por el Concejo Municipal. En el último trimestre, dicho presupuesto tiene un valor de M$7.702.598 CLP. 

Ingresos 

El ingreso municipal está compuesto principalmente por los ingresos propios permanentes, Fondo Común Municipal, transferencias corrientes, 
transferencias para gastos de capital, venta de activos no financieros y otros ingresos (SINIM, 2023). 

A continuación, en la Tabla N°91 se presentan los ingresos percibidos en Doñihue a través de la municipalidad. 

Tabla N°91: Ingresos percibidos entre 2019 y 2022 

Año Ingresos Percibidos (M$) Evolución de Ingresos % 

2019 4,853,054 0 

2020 5,237,763 7.93% 

2021 5,748,715 9.76% 

2022 6,651,124 15.70% 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

Con información del Sistema de Información Municipal (2023), durante el cuarto trimestre del año 2022, la municipalidad de Doñihue presentó ingresos 
por un total de M$6.651.124 CLP. Esto representa un incremento del 15,70% en comparación con el año anterior y un aumento acumulado del 33,38% 
en relación con el año 2019. 

Gráfico N°63: Ingresos percibidos entre 2019 y 2022 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

En el Gráfico N°63, se refleja el constante aumento de ingresos percibidos en Doñihue durante 2019 y 2022, siendo este último año el más importante 
en su crecimiento. 

Por otra Parte, de acuerdo con el desglose de la composición del ingreso municipal percibido, se observa que solo cinco tipos de ingreso forman parte 
del presupuesto municipal, incluyendo los tributos sobre el uso de bienes y la realización de actividades, transferencias corrientes, ventas de propiedad, 
otros ingresos corrientes y transferencias para gastos de capital. 
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Estos atributos del ingreso municipal muestran importantes variaciones con respecto al año anterior. Entre las variaciones negativas se encuentran las 
ventas de propiedad, que disminuyeron en un 94,7%, y las transferencias corrientes, que disminuyeron en un 44,2%. Por otro lado, las variaciones 
positivas corresponden a las tres denominaciones restantes, siendo la transferencia para gastos de capital la más importante con un aumento del 604% 
en relación con el año 2021. 

Tabla N°92: Ingresos Propios Permanentes (IPP) de la Municipalidad de Doñihue 

Denominación 2021 (M$) 2022 (M$) Variación (%) 

Tributos Sobre el Uso de BS. y la Realización de Actividades 1898751 2180018 14.8 

Transferencia de Corrientes 485514 271030 -44.2 

Ventas de Propiedad 225 12 -94.7 

Ingresos de Operación 0 0 0.0 

Otros Ingresos Corrientes 3303953 3775236 14.3 

Venta de Activos Financieros 0 0 0.0 

Venta de Activos No Financieros 0 0 0.0 

Recuperación de Préstamos 0 0 0.0 

Transferencias Para Gastos de Capital 60272 424828 604.9 

Endeudamiento 0 0 0.0 

Saldo Inicial de Caja 0 0 0.0 

Total Ingreso: 5748715 6651124 15.7 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

Al realizar la categorización de los Ingresos Propios Permanentes (IPP) que se componen por las siguientes cuentas del clasificador presupuestario: 
Impuesto Territorial, Permisos de Circulación de Beneficio Municipal, Patentes de Beneficio Municipal, Derechos de Aseo, Otros Derechos, Rentas de la 
Propiedad, Licencias de Conducir y Similares, Multas e Intereses, Concesiones, Patentes Acuícolas, Patentes Mineras y Casinos. 

En relación con los ingresos percibidos el Cuarto trimestre del año 2022 se puede observar que la mayor variación positiva en relación con el año anterior 
corresponde a la Participación del Impuesto Territorial con un 33,3%, seguido de otros derechos con un 16,6%. Así mismo los ingresos con variación 
negativa corresponden a Rentas de la Propiedad con un -94,7%, Licencias de Conducir y similares con 1% y los Derechos de Aseo con -0,3%% del total. 
Finalmente existen tres ingresos permanentes generales que no aportan a las arcas municipales, estos corresponden a Patentes Acuícolas, Concesiones 
y Casinos de Juegos. 

Tabla N°93: Ingresos Propios Permanentes (IPP) de la Municipalidad de Doñihue 

Denominación 2021 (M$) 2022 (M$) Variación (%) 

Participación en Impuesto Territorial 256059 341321 33.3 

Permisos de Circulación de Beneficio Municipal 256735 298341 16.2 

Patentes de Beneficio Municipal 631281 676890 7.2 

Derechos de Aseo 53480 53299 -0.3 

Otros Derechos 240028 279950 16.6 

Rentas de la Propiedad 225 12 -94.7 

Licencias de Conducir y Similares 33277 32958 -1.0 

Multas de Beneficio Municipal e Intereses (Alcoholes, Tránsito No Pagadas y Otras) 69492 63682 -8.4 

Concesiones 0 0 0.0 

Patentes Acuícolas Ley Nº20.033 Art. 8º 0 0 0.0 

Patentes Mineras Ley Nº19.143 4074 4464 9.6 

Casinos de Juegos Ley Nº19.995 0 0 0.0 

Ingresos Propios Permanentes (IPP) 1544651 1750917 13.4 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

Gastos 

El Gasto Municipal está compuesto por Gastos en Personal, Gasto en Bienes y Servicios de Consumo, Transferencias Corrientes, Adquisición de Activos 
No Financieros, Iniciativas de Inversión, Transferencias para Gastos de Capital, Otros Gastos Municipales, y además Deuda Flotante (SINIM, 2023). A 
continuación, se presentan los principales datos respecto a los gastos del Municipio de Doñihue para el período 2019-2022. 

Tabla N°94: Gastos Devengados entre el cuarto trimestre de 2019 hasta 2022 

Año Gastos Devengados (M$) Evolución de Gasto en % 

2019 4,696,400 0 

2020 5,159,484 9.86% 

2021 5,207,591 0.93% 

2022 6,660,517 27.90% 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

De acuerdo con la información provista por el Sistema de Información Municipal (2023), durante el año 2022 la municipalidad de Doñihue devengo gastos 
en un total de M$6.660.517 CLP, representando un incremento del gasto en un 26,27% con respecto al año anterior, y un 38,69%, en relación con el año 
2019.  

Así mismo, al observar Gráfico N°64 se puede establecer que el año 2021, hubo una disminución en el gasto en relación con años anteriores. Sin 
embargo, el último año aumentó considerablemente.  
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Gráfico N°64: Gastos Devengados entre el cuarto trimestre de 2019 hasta 2022, en la Municipalidad de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

Según el desglose de la composición del gasto municipal devengado, se observa que siete denominaciones son rendidas en el presupuesto municipal, 
y solo tres que no lo son, entre las cuales están los Íntegros al Fisco, Adquisición de Activos Financieros y Préstamos. 

Con respecto a los que sí son rendidos, el más importante corresponde al gasto en términos de personal, el cual varió con respecto del último año en un 
20,1%, seguido de los gastos asociados a bienes y servicios de consumo con una variación de 34,6%. También se puede resaltar que la denominación 
Otros Gatos Corriente tuvo una importante disminución en su gasto asociado con una variación del -81,8% en relación con 2021. 

Tabla N°95: Desglose de gastos de la municipalidad de Doñihue 

Denominación| 2021 M$ 2022 M$ Variación (%) 

Gastos en Personal 1,698,176 2,039,217 20.1 

Bienes y Servicios de Consumo 1,532,793 2,063,240 34.6 

Prestaciones de Seguridad Social 12,695 26,410 108.0 

Transferencias Corriente 1,338,919 1,615,217 20.6 

Íntegros al Fisco 0 0 0.0 

Otros Gastos Corrientes 181,837 33,156 -81.8 

Adquisición de Activos no Financieros 192,853 237,977 23.4 

Adquisición de Activos Financieros 0 0 0.0 

Iniciativas de Inversión 249,086 634,741 154.8 

Préstamos 0 0 0.0 

Transferencias de Capital 0 0 0.0 

Servicio de la Deuda 232 10,559 4,451.3 

Final de Caja 0 0 0.0 

Total Gastos 5,206,591 6,660,517 27.9 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

Fondo común municipal 

Según el Sistema de Información Municipal (2023), el Fondo Común Municipal es una fuente de financiamiento definida por la Constitución Política de la 
República (Art. 122) como un mecanismo de redistribución solidaria de los ingresos propios entre las municipalidades del país. Además, la Ley N°18.695, 
Orgánica Constitucional de Municipalidades, le confiere la función de "garantizar el cumplimiento de los fines de las municipalidades y su adecuado 
funcionamiento" a través de su Artículo 14. 

El siguiente gráfico demuestra los ingresos de la Municipalidad de Doñihue por parte del Fondo Común Municipal para período comprendido entre el año 
2020 y el 2022. 

Gráfico N°65: Ingresos por Fondo Común Municipal entre 2020 y 2022 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M).  
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Relacionado a lo anterior, la siguiente tabla presenta la evolución porcentual en términos del ingreso municipal mediante el Fondo Común Municipal: 

Tabla N°96: Ingresos por Fondo Común Municipal entre 2020 y 2022 

Año Ingresos por Fondo Común Municipal (M$) Evolución en % 

2020 2,772,175 0 

2021 3,108,023 12.11% 

2022 3,535,733 13.76% 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

1.7.4 Infraestructura y Patrimonio Municipal  

La infraestructura y el patrimonio de la Municipalidad de Doñihue son recursos esenciales para el bienestar y desarrollo de la comunidad local en varios 
aspectos, por lo que es importante que se protejan y se mantengan adecuadamente. 

A continuación, en la Tabla N°97 se presenta información sobre los bienes raíces de la municipalidad de Doñihue. 

Tabla N°97: Bienes raíces de la municipalidad de Doñihue 

Destino N° de Bienes Monto Avalúo Fiscal (M$) 

Administración Pública y Defensa 2 M$ 87.222 
Agrícola 4 M$ 43.836 
Deporte y Recreación 1 M$ 240.579 
Educación Cultura 6 M$ 1.759.061 
Eriazo 18 M$ 736.526 
Habitación 51 M$ 866.755 
Oficina 3 M$ 47.712 
Otros No Considerados 6 M$ 684.493 

Fuente: Mapocho Consultores en base a información consultada en el Sistema de Información Municipal (2023), Valor nominal en miles de pesos ($M). 

La tabla indica que la mayor cantidad de bienes raíces pertenece a terrenos con destino habitacional, con un total de 51 propiedades valoradas en 
M$866.755 millones de pesos. Además, los bienes de educación y cultura representan el mayor avalúo fiscal de los bienes raíces con un total de 
M$1.759.061 millones de pesos. En total, el monto de avalúo fiscal del patrimonio en bienes raíces de la municipalidad de Doñihue asciende a 
M$4.466.184 millones de pesos. 

Es importante destacar que la municipalidad cuenta con una cantidad significativa de terrenos eriazos, lo que proporciona una oportunidad para la gestión 
de proyectos que requieran espacios municipales propios. 
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1.8 Participación Ciudadana 

El siguiente apartado se desarrolla a partir de información cualitativa recopilada a través de distintas instancias de participación ciudadana realizadas en 
el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 2021-2025. El propósito principal del documento es organizar y analizar la 
información, opinión, percepción y experiencia proporcionada por las organizaciones comunitarias y territoriales presentes en la comuna, funcionarios 
municipales, así como también vecinos y vecinas de Doñihue asistentes a las instancias participativas. 

Cabe destacar que, los resultados obtenidos de este proceso de participación ciudadana se constituyen como una forma válida de comprender y analizar 
el contexto actual de la comuna desde la perspectiva de sus propios habitantes. 

1.8.1 Proceso de Participación Ciudadana en Doñihue  

En Chile, a partir del año 2011 y con la entrada en vigencia de las Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participación ciudadana en la Gestión Pública, la 
participación ciudadana pasó a considerarse como un mecanismo de intervención social utilizado para que las comunidades y habitantes de un territorio 
determinado se involucren de manera activa en los procesos de toma de decisiones públicas que tengan relación/intervención directa en sus vidas. Es 
por esto, que actualmente la participación ciudadana es considerada como un elemento de vital importancia en cuanto a las políticas de Estado50, 
convirtiéndose en un claro compromiso de los gobiernos el desarrollar y potenciar la participación ciudadana. 

A nivel comunal, uno de los instrumentos de planificación y gestión municipal más importantes corresponde al Plan de Desarrollo Comunal, en él se debe 
tener en cuenta tanto la participación del municipio como de la ciudadanía al considerarse como parte activa del desarrollo de la comuna. Es en este 
contexto, que el presente documento se presenta como resultado del proceso de participación ciudadana realizado en la comuna de Doñihue51. 

Como se mencionó anteriormente, el objetivo principal de este proceso participativo fue el levantamiento de información sobre la percepción y/u opinión 
de las organizaciones sociales presentes en la comuna, así como también de las y los vecinos que quisieran participar de este proceso. 

Dentro de las actividades realizadas durante el mes de marzo del año 2023 en este contexto, se realizaron trece talleres de participación, los cuales 
tuvieron un carácter de convocatoria abierta y de difusión municipal. 

A continuación, se presenta la Tabla N°98 con el detalle de cada uno de los talleres de participación ciudadana realizados en la comuna de Doñihue: 

Tabla N°98: Listado de encuentros de participación ciudadana 

Tipo de taller Sector52 Fecha Tipo de taller Temática Fecha 

Territorial 

Organizaciones Territoriales (JJVV) 16-03-2023 

Temático 

Funcionarios Municipales 08-02-2023 

Lo Miranda 22-03-2023 Niñas, Niños y Adolescentes (NNA) 15-03-2023 

Doñihue Centro 23-03-2023 Adultos Mayores 15-03-2023 

/ / Agentes Económicos Locales y Turismo (1) 16-03-2023 

/ / Medio Ambiente y Seguridad Pública 16-03-2023 

/ / Mujeres y Género 16-03-2023 

/ / Sector Público, Institucional y Servicios 23-03-2023 

/ / Salud y Educación 23-03-2023 

/ / Agentes Económicos Locales y Turismo (2) 27-03-2023 

/ / Deporte y Cultura 27-02-2023 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

1.8.2 Metodología de Participación Ciudadana 

Dentro del marco de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue, las actividades de participación ciudadana contaron con talleres 
territoriales y temáticos, cuyo objetivo principal es recabar información de carácter cualitativa desde la opinión, percepción, visión y experiencia de la 
propia comunidad local, identificando consigo las temáticas más significativas en los distintos territorios y temáticas abordadas. 

A continuación, se presenta la estructura metodológica realizada en los talleres participativos, la cual se encuentra compuesta por los siguientes ejes de 
trabajo o etapas: 

• Lista de asistencia: registro de cada uno de los participantes antes de iniciar la actividad participativa. Posteriormente, una vez finalizado 
el taller nuevamente se consulta a los asistentes en caso de que no se encuentren registrados. 

• Breve presentación: explicación sobre qué consiste un Plan de Desarrollo Comunal, sus etapas, ámbitos del desarrollo a abordar y 
explicación sobre la metodología participativa. 

• Eje de Aspectos Positivos: corresponde a todos aquellos elementos que la comunidad considera como favorables, con un desarrollo 
positivo y con potencial para seguir mejorando en la comuna. 

• Eje de Problemas y /o Necesidades: los asistentes cuentan con la oportunidad de comentar las principales problemáticas a nivel 
comunal/sectorial, así como también de brindar una propuesta de solución o proyecto para resolver el problema y/o necesidad. 

• Eje de Visión Futura: principal objetivo es identificar como los participantes imaginan y sueñan ver su comuna en futuro. 

 
50 López, R. (2019). Participación ciudadana en el proceso de elaboración del PLADECO 2019 – 2022 de la comuna de Calle Larga. Tesis para optar al título de Administrador Público. UV. 
51 La metodología del capítulo de participación se realiza en base a la frecuencia de comentarios realizados por la comunidad en las instancias de participación (talleres territoriales y temáticos), d ichos 
comentarios son expuestos en vivo para reflejar que lo escrito sea igual a lo expresado por los participantes, brindando así la oportunidad de modificación inmediatamente y evitar consigo una manipulación 
de la información recopilada.  
52 Es importante destacar, que la elección de territorios y temáticas consideradas en el proceso de participación ciudadana se realizó de manera conjunta con la contraparte técnica municipal con el fin de 
abordar lugares y temas estratégicos para el futuro desarrollo de la comuna de Doñihue.  
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• Cierre de actividad, foto grupal y catering o servicio de cafetería: una vez finalizada las etapas mencionadas, se procede a dar palabras 
de cierre, una foto grupal de la actividad y un servicio de cafetería para los invitados a modo de agradecimiento por su asistencia al proceso 
de participación ciudadana. 

La Tabla Nº99 presenta a modo de ejemplo de la matriz de registro de asistencia utilizada en las instancias de participación ciudadana en el contexto de 
actualización del presente documento. 

Tabla N°99: Matriz de registro de asistencia para el proceso de participación ciudadana 

Mandante: Lugar: 

Fecha: Nombre Actividad o Taller: 

Nombre Organización Sector de la comuna Fono/Correo Firma Género (F/M/O) 

      

Fuente: Mapocho consultores, 2023. 

A modo de simplificar el trabajo participativo con la comunidad, dentro de la presentación informativa del proceso se explica a los asistentes la metodología 
de trabajo, los ámbitos de desarrollo analizados en el plan, así como también los distintos elementos que se abordan en esto.  

A continuación, se presenta la Figura N°24 con los ámbitos del desarrollo considerados dentro del proceso participativo y el plan en general.  

Figura N°24: Ámbitos del desarrollo analizados en el proceso de participación ciudadana 

Fuente: Mapocho consultores, 2023. 

Cabe destacar que, toda la información brindada por la comunidad se recopiló en una matriz de registro (ver Tabla N°99), la cual además fue proyectada 
en vivo con el fin de transparentar los apuntes recabados por el equipo consultor. De esta manera, los participantes podían observar en primera instancia 
si efectivamente su opinión u idea fue considerada en la toma de notas, y, en segundo lugar, les brinda la oportunidad de corrección o modificación a lo 
escrito si la idea principal considerada no se ajusta a la opinión entregada por la persona en cuestión. 

Tabla N°100: Matriz de trabajo aplicada en los talleres de participación ciudadana 

EJE N°1: ASPECTOS POSITIVOS GÉNERO 

Ejemplo: Se rescatan productos típicos de la zona como el chamanto y chacolí, elementos identitarios de la comuna M 

EJE N°2: PROBLEMAS Y/O NECESIDADES SOLUCIONES / IDEA DE PROYECTO GÉNERO 

Ejemplo: Exceso de velocidad en distintas zonas y no se respetan señaléticas viales Ejemplo: Fiscalización y reductores de velocidad M 

EJE N°3: ¿CÓMO SE IMAGINA LA COMUNA EN EL FUTURO? (IMAGEN FUTURA) GÉNERO 

Ejemplo: Comuna con un crecimiento ordenado y con todas sus localidades igualmente equipadas F 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

En cuanto al procesamiento de la información recopilada en las distintas actividades participativas, es necesario mencionar que una vez finalizado el 
proceso de participación se lleva a cabo la sistematización de la totalidad de comentarios recabados en cada uno de los talleres realizados con la 
comunidad. Lo anterior, se realiza a través de una tabulación en una matriz de datos en la plataforma Microsoft Excel, donde cada una de las respuestas 
entregadas por los asistentes fue ordenada de acuerdo al tipo de taller (temático/territorial), la respuesta al indicador o eje (aspecto positivo, problemática 
y/o necesidad e imagen futura de comuna), el género de la persona que dijo el comentario (Femenino/Masculino/Otro), el ámbito al cual corresponde el 
comentario (Territorial, Medio Ambiente, Económico, Social, Salud, Educación e Institucional), la segmentación a la que pertenece y la frecuencia de 
cada una estas segmentaciones (QR) para su posterior análisis. 

La Tabla N°101 presenta a modo de ejemplo una matriz base utilizada para la tabulación de la información recopilada en cada instancia de participación 
ciudadana realizada en la comuna de Doñihue. 

Tabla N°101: Matriz de tabulación de datos para talleres de participación ciudadana 

Tipo De Taller Taller Respuesta Género Ámbito Segmentación QR 

Ejemplo:       

Territorial Centro  
Presencia de diversas 
organizaciones en la comuna 

F Social 
Organizaciones Sociales y Recintos 
Comunitarios 

33 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Territorial

Medio 
Ambiente

Económico

Social

Salud

Educación

Institucional
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1.8.3 Resultados Proceso Participativo 

La siguiente sección presenta los resultados generales del proceso de participación ciudadana realizado en el contexto de actualización del Plan de 
Desarrollo Comunal de Doñihue. En primera instancia, corresponden a la asistencia total convocada y la asistencia de manera particular, es decir, por 
taller territorial y temático, mientras que, en segundo lugar, se exhiben los resultados según ámbito del desarrollo analizados en el plan desde la 
perspectiva de la comunidad asistente al proceso participativo. 

1.8.3.1 Registro de asistencia 

El siguiente gráfico muestra la asistencia válidamente registrada a lo largo de todo el proceso de participación ciudadana, así como también presenta los 
resultados disgregados por género de la persona inscrita. 

Gráfico N°66: Registro de asistencia según frecuencia y género de los participantes

 
Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana, 2023. 

A través de los registros de asistencia se puede establecer cómo a lo largo de todo el proceso de participación ciudadana hubo una participación total de 
343 personas válidamente inscritas, de los cuales un 65% corresponde al género femenino y el otro 35% restante al género masculino. Destaca como a 
nivel comunal no hubo participación de personas identificadas como no binarias u otro género. 

La siguiente tabla presenta la asistencia registrada en cada uno de los talleres realizados durante el proceso de participación ciudadana en Doñihue de 
manera diferenciada por encuentro temático/territorial y género de la persona asistente. 

Tabla N°102: Asistencia según tipo de taller y género del participante 

Taller territorial 
Género 

Taller temático 
Género 

Femenino Masculino Otro Femenino Masculino Otro 

Organizaciones Territoriales 
(JJVV) 

4 13 0 Niñas, Niños y Adolescentes (NNA) 18 14 0 

Lo Miranda 26 7 0 Funcionarios Municipales 17 19 0 

Doñihue Centro 26 9 0 Adultos Mayores 23 0 0 

/ / / / Agentes Económicos Locales y Turismo (1) 4 4 0 

/ / / / Medio Ambiente y Seguridad Pública 4 4 0 

/ / / / Mujeres y Género 11 0 0 

/ / / / Sector Público, Institucional y Servicios 8 3 0 

/ / / / Salud y Educación 49 13 0 

/ / / / Agentes Económicos Locales y Turismo (2) 12 7 0 

/ / / / Deporte y Cultura 21 27 0 

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana, 2023. 

De acuerdo con los registros de asistencia, es posible determinar que la instancia de participación con mayor convocatoria de participantes corresponde 
al taller temático de Salud y Educación con un total de 62 asistentes y representando un 18,1% del total registrado, le sigue el taller de Deporte y Cultura 
con 48 personas registradas (14%). Otros talleres con convocatoria destacable corresponden al taller temático de Funcionarios Municipales con un 10,5% 
del total, el taller territorial de Doñihue Centro con un 10,2% más y el taller territorial de Lo Miranda con un 9,6% del total de personas registradas en la 
lista de asistencia. 

Fotografía N°8: Instancias de participación ciudadana en el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023.  
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1.8.3.2 Ejes de participación 

En el presente apartado se introducen los resultados generales según eje de trabajo realizado en los talleres de participación ciudadana, adicionalmente 
se presentan resultados en términos de género.  

Tabla N°103: Frecuencia absoluta de comentarios según eje de participación y género de los asistentes 

Eje participativo Frecuencia Porcentaje (%) 
Género 

Femenino (%) Masculino (%) Otro (%) 

Aspecto positivo 478 27,7% 293 61,3 185 38,7 0 0 

Problema y/o necesidad 802 46,5% 484 60,3 318 39,7 0 0 

Imagen futura 445 25,8% 283 63,6 162 36,4 0 0 

Comentarios en total 1.725 100% 1.060 61,4% 665 38,6% 0 0 

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana, 2023. 

En base a los resultados exhibidos en la tabla anterior, se puede establecer como, a lo largo de todo el proceso de participación ciudadana en Doñihue 
se alcanza un registro total de 1.725 comentarios válidos. De estos, un 27,7% representa al universo de comentarios recabados en el eje participativo de 
los Aspectos Positivos de la comuna (478), mientras que el eje de trabajo de los Problemas y/o Necesidades presentes en la comuna de Doñihue 
concentra un mayor porcentaje, alcanzando un 46,5% del total y representa a los más de 800 comentarios registrados durante el proceso de participación. 
En cuanto al eje correspondiente a la Imagen Futura o esperada de la comuna, este agrupa al 25,8% restante, es decir, un total de 445 comentarios 
validados. 

Respecto a los resultados de participación por género, destaca cómo el género femenino concentra mayor porcentaje de participación superando la 
barrera del 60% en los tres ejes de trabajo realizados con la comunidad, mientras que el género masculino cuenta con porcentajes inferiores al 40% en 
las tres etapas participativas, los cuales en sumatoria representan un 38,6% del universo de comentarios durante el proceso de participación ciudadana 
(665). 

A continuación, se presenta a través del Gráfico N°67 los resultados generales según ámbito del desarrollo analizados en el Plan de Desarrollo Comunal 
de Doñihue, es decir, se exhiben los porcentajes que cada uno de estos obtuvo en relación con la cantidad total de comentarios registrados durante el 
proceso de participación ciudadana. 

Gráfico N°67: Porcentaje por ámbito del desarrollo según el proceso de participación ciudadana en Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana, 2023. 

Mediante los resultados generales se puede establecer como el ámbito del desarrollo mayormente abordado por la comunidad asistente a los diversos 
talleres de participación ciudadana corresponde al desarrollo social con un 35,2% de los comentarios válidamente registrados. Le sigue en términos de 
representación el ámbito territorial con un 21,5% y ámbito institucional con otro 10,9%. En menor medida se encuentran los ámbitos del desarrollo 
correspondientes al medio ambiente con un 9,8%, económico con un 8,3%, ámbito de educación con un 8,1% más y el ámbito de salud que concentra 
el 6,3% restante del total de los comentarios recabados en las distintas instancias de participación ciudadana. 

Para complementar la información anteriormente expuesta, se presenta el Gráfico N°68 con los resultados por ámbito del desarrollo según cada eje de 
trabajo abordado en el proceso de participación ciudadana con la comunidad doñihuana. 

Gráfico N°68: Porcentaje de comentarios por ámbito del desarrollo y eje de participación 

 
Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana, 2023. 
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A través del gráfico expuesto, es posible identificar como los porcentajes de representación varían entre cada eje de trabajo con la comunidad. Sin 
embargo, es posible establecer a grandes rasgos como el ámbito social y el territorial se posicionan como los dos ámbitos del desarrollo de mayor 
importancia para la comunidad doñihuana asistente al proceso de participación ciudadana en el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal. 

1.8.4 Resultados por Eje de Trabajo 

En el siguiente apartado se analizan los resultados del proceso de participación ciudadana de Doñihue según eje de trabajo abordado en los talleres 
participativos. Es decir, en primera instancia se abordarán los resultados correspondientes a los Aspectos Positivos de la comuna, luego, los principales 
Problemas y/o Necesidades presentes en la comuna, para posteriormente finalizar con los resultados de la Imagen Futura o esperada/deseada para 
Doñihue en un futuro. 

1.8.4.1 Aspectos Positivos de Doñihue 

En base a la metodología participativa expuesta en el apartado metodológico, el primer eje de trabajo realizado en el contexto del proceso de participación 
ciudadana corresponde a los Aspectos Positivos presentes e identificados en la comuna de Doñihue según sus propios habitantes. Es decir, en este 
segmento se permitió a los asistentes mencionar todos aquellos elementos, factores, recursos, avances, entre otros aspectos, que presentan valor o que 
cuentan con algún grado de desarrollo, los cuales son positivos para desarrollo del territorio y que la comunidad doñihuana considera importante de 
desatacar dentro de la comuna, así como también potenciar aún más este tipo de elementos. 

Cabe destacar, que, el apartado se subdivide en dos secciones principales: la primera, hace referencia a los resultados generales o macros del eje de 
trabajo de los aspectos positivos presentes en Doñihue. La segunda, corresponde a un análisis más profundo sobre aquellos elementos que obtuvieron 
mayor frecuencia y que, por ende, son más destacados por la percepción de la comunidad. 

Resultados generales de los aspectos positivos de Doñihue  

El siguiente apartado presenta los resultados generales considerados dentro del eje de trabajo con la comunidad correspondiente a los aspectos positivos 
presentes en la comuna de Doñihue. El Gráfico N°4 exhibe la totalidad de segmentos temáticos de los Aspectos Positivos abordados a lo largo de todo 
el proceso de participación ciudadana llevado a cabo en la comuna. 

Gráfico N°69: Aspectos positivos presentes en Doñihue identificados por la comunidad asistente a los talleres de participación ciudadana  

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

En base a los resultados del proceso participativo, el eje correspondiente a los Aspectos Positivos presentes en Doñihue e identificados por la comunidad 
asistente al proceso participativo contó con un total de 45753 registros válidos, los cuales se clasificaron dentro de los siete ámbitos del desarrollo 
analizados en este plan (territorial, medio ambiente, económico, social, salud, educación e institucional). Sin embargo, y para una mejor comprensión del 
territorio comunal, éstos se segmentaron en 34 categorías o subtemas específicos, los cuales, y de acuerdo con el Gráfico N°69 se encuentran ordenados 
en sentido de frecuencia, de mayor a menor en término de comentarios dispuestos por las y los doñihuanos en este eje de participación ciudadana. 

A modo de complementar lo anterior, es que la siguiente tabla permite observar la frecuencia de cada segmento presentado en la figura anterior según 
el ámbito del desarrollo correspondiente. 

  

 
53 Cabe destacar que el universo total de este eje participativo corresponde a 478 comentarios. Sin embargo, se consideran solo 457 debido a que se descontaron los aspectos positivos tratados en el 
taller de participación ciudadana correspondiente al de funcionarios municipales. Lo anterior, tiene su razón al considerar que el mencionado taller solo se trabajó de manera institucional, es decir, aspectos 
positivos, problemas y/o necesidades, e imagen futura del trabajo y gestión de la Municipalidad de Doñihue, lo que reflejaría  un aumento de temáticas institucionales que tal vez para la comunidad en 
general no son tan importantes con relación a otras que sí los afectan de manera más directa. 
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Tabla N°104: Aspectos positivos presentes en la comuna de Doñihue según ámbito, segmento, frecuencia y porcentaje  

Ámbito Segmentos Nombre Segmento Frecuencia % Nombre Segmento Frecuencia % 

Territorial 8 

Servicios e Internet 16 3,5 Conectividad 10 2,2 

Calles, Caminos y Veredas 9 2,0 Ordenamiento Territorial 8 1,8 

Gestión de Tránsito 8 1,8 Áreas Verdes, Plazas y Arbolado 6 1,3 

Electricidad y Luminarias Públicas 6 1,3 Acceso al Agua y/o Alcantarillado 3 0,7 

Medio 
Ambiente 

3 
Recursos Naturales, Flora y Fauna 16 3,5 Gestión de Residuos 3 0,7 

Educación y Gestión Ambiental 2 0,4 / / /  

Económico 3 
Fomento Productivo 25 5,5 Desarrollo Turístico 12 2,6 

Oferta Laboral 2 0,4 / / /  

Social 10 

Vínculos Comunitarios 35 7,7 Org. Sociales y Recintos Comunitarios 33 7,2 

Patrimonio e Identidad Cultural 24 5,3 Seguridad y Emergencias 22 4,8 

Actividades y Talleres Deportivas 19 4,2 Recintos y Equipamiento Deportivo 14 3,1 

Grupos Sociales Prioritarios 12 2,6 Talleres y Actividades Culturales 12 2,6 

Calidad de Vida 10 2,2 Recintos Culturales y Recreativos 4 0,9 

Salud 4 
Calidad de Atención en Salud 15 3,3 Infraestructura y Equipamiento de Salud 14 3,1 

Programas y/o Rondas Médicas 9 2,0 Gestión Interna en Salud 9 2,0 

Educación 4 
Calidad Educativa 18 3,9 

Infraestructura y Equipamiento 
Educativo 

13 2,8 

Gestión Interna en Educación 12 2,6 Malla Curricular y Extracurricular 10 2,2 

Institucional 2 Gestión Municipal 32 7,0 Calidad de Atención Municipal 14 3,1 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

A través de la Tabla Nº104 es posible identificar cada segmento clasificado como Aspectos Positivos presentes en la comuna de Doñihue considerando 
opinión, percepción y/o sentir de la comunidad asistente a los talleres de participación ciudadana realizados en el contexto de actualización del presente 
plan. A nivel general, destaca el ámbito social con 10 segmentos temáticos en el cual destaca la presencia de Vínculos Comunitarios y las Organizaciones 
Sociales y Recintos Comunitarios con un 7,7% y un 7,2% del total respectivamente. Prosiguió el ámbito territorial con 8 segmentos, donde el que cuenta 
con mayor representación es el Servicios e Internet con un 3,5%. Para el caso de los ámbitos de salud y educación cada uno cuenta con cuatro segmentos 
temáticos; medio ambiente y económico cuenta con tres; y el ámbito institucional cuenta con dos segmentos dentro de los aspectos positivos a nivel 
comunal. 

Fotografía N°9: Instancias de participación ciudadana en el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Resultados específicos de los aspectos positivos de Doñihue  

A continuación, se presenta la síntesis específica de los resultados obtenidos en el eje de los Aspectos Positivos. La Imagen N°17 exhibe la segmentación 
de todos aquellos elementos mencionados por la comunidad y que obtuvieron mayor frecuencia a lo largo del proceso de participación ciudadana en 
Doñihue, es decir, segmentos que son valorados para el desarrollo de la comuna. 
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Imagen N°17: Aspectos positivos con mayor frecuencia identificados en la comuna de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

A través de la imagen anterior, se identifican seis aspectos positivos que, en suma, obtuvieron mayor frecuencia a través de las distintas instancias de 
participación ciudadana en el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue. 

En primer lugar, se encuentran destacados a nivel comunal los Vínculos Comunitarios con 35 comentarios y representando un 7,7% del total de 
menciones registradas en este eje de trabajo participativo. Este segmento tiene relación directa con el sentido de vida en comunidad, la cercanía y buena 
convivencia entre vecinos y la solidaridad en situaciones de emergencia. 

En segundo lugar, se encuentran las Organizaciones Sociales y Recintos Comunitarios con 33 comentarios y un 7,2% de éstos registrados en etapa del 
proceso participativo. En este sentido, la comunidad considera como positiva la cantidad y variedad de organizaciones sociales presentes en Doñihue, 
valoran su capacidad de autogestión y los diversos procesos de participación ciudadana realizados en la comuna. 

La gestión municipal se posiciona en el tercer lugar dentro de los aspectos positivos más destacados de Doñihue con 32 comentarios y un 7,0% del total, 
demostrando que, la comunidad doñihuana considera que actualmente se realiza un buen trabajo a nivel institucional. Destacan la cercanía a las 
autoridades y la accesibilidad a estas. Le sigue en términos de frecuencia el Fomento Productivo con 25 comentarios, relevante y positivo para los 
asistentes al proceso en el sentido de las distintas capacitaciones realizadas a los emprendedores, el apoyo brindado a través de la creación de ferias y 
el trabajo colaborativo de estos. 

En quinto lugar, se encuentra el segmento correspondiente al Patrimonio y la Identidad Cultural de la comuna, el cual cuenta con una frecuencia de 24 
comentarios que representan un 5,3% del catastro levantado en este eje. Destacan elementos cómo el respeto por las tradiciones y la identidad local, el 
desarrollo de oficios relacionados al chamanto, el chacolí y la agricultura campesina. En sexto lugar, la comunidad asistente a los talleres de participación 
destaca la Seguridad y Emergencias con 22 registros y un 4,8% del total en este eje de trabajo. Para este caso, la comunidad manifiesta que en Doñihue 
aún persiste la sensación de una comuna tranquila y segura, que cuenta con bajos niveles de delincuencia y que se observan avances en materia de 
prevención y seguridad comunal, destacando la presencia de organismos de seguridad como Bomberos. 

1.8.4.2 Problemas y/o Necesidades en Doñihue  

El segundo eje de trabajo realizado con la comunidad en las instancias de participación ciudadana corresponde a la identificación de problemas y/o 
necesidades presentes en la comuna de Doñihue. A continuación, se presenta en primera instancia un apartado con los resultados generales para 
posteriormente exponer los resultados individuales por tipo de taller. 

Resultados generales de los problemas y/o necesidades de Doñihue  

En base a los resultados de la matriz de tabulación participativa, el eje correspondiente a problemas y/o necesidades concentra un 46,5% del total de 
opiniones válidamente emitidas por la comunidad asistente a los talleres de participación ciudadana en el marco de la actualización del presente Plan de 
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Desarrollo Comunal. Solo en este eje participativo se registraron 739 comentarios54, los cuales se clasificaron en 37 segmentos considerando los siete 
ámbitos del desarrollo comunal de Doñihue. 

El Gráfico N°70 permite visualizar los resultados generales de este eje participativo en el cual la población asistente a los talleres de participación tuvo 
la oportunidad de entregar su opinión y percepción respecto a los problemas y/o necesidades presentes actualmente en Doñihue. 

Gráfico N°70: Problemas y/o Necesidades presentes en Doñihue identificados por la comunidad asistente a los talleres de participación ciudadana 

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

A través del Gráfico Nº70, es posible visualizar los 37 segmentos temáticos identificados por la comunidad doñihuana en el eje de trabajo de los problemas 
y/o necesidades presentes. Actualmente a nivel comunal y de acuerdo con la percepción de sus propios habitantes, destaca de manera sobresaliente la 
temática de Gestión de Tránsito con 78 comentarios (10,6%). La segunda temática con mayor frecuencia corresponde a la Seguridad y Emergencias con 
un 8,9% de las menciones, y en tercer lugar se encuentra el Ordenamiento Territorial con un 5,0%. 

La parte alta del gráfico de problemas y/o necesidades comunales, corresponde a la mayor relevancia para comunidad, donde destacan el Fomento 
Productivo (4,9%), la Gestión Municipal (4,6%), los Recintos y Equipamiento Deportivo (4,6%), la Gestión de Residuos (4,2%), los Canales de Información 
y/o Disfunción Municipal (4,2%), las Calles, Caminos y Veredas (4,1%), la Tenencia Responsable de Mascotas y/o Animales (3,5%), las Organizaciones 
Sociales y Recintos Comunitarios (3,4%), la Infraestructura y Equipamiento Educativo (3,2%), la Fiscalización (3,0%) y la Infraestructura y Equipamiento 
de Salud (2,8%). 

Fotografía N°10: Instancias de participación ciudadana en el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

 

 
54 Al igual que en el eje participativo anterior, si bien el universo fue de 802 comentarios solo se contabilizaron 739 de estos, es decir, se consideraron todos los registros emitidos en los talleres territoriales 
y temáticos a excepción del taller de funcionarios municipales -el cual solo abarcó la temática institucional- con el fin de no intervenir en los resultados de la opinión general de la comunidad asistente al 
proceso de participación ciudadana de la comuna de Doñihue. 

2
3
3
3

5
6

7
8

9
11
11

12
12

13
13

14
14

15
15
15
15

19
19

21
22

24
25

26
30

31
31

34
34

36
37

66
78

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Calidad de vida

Calidad educativa

Vínculos comunitarios

Educación y gestión ambiental

Calidad de atención municipal

Recursos naturales, flora y fauna

Actividades y talleres deportivos

Servicios e internet

Áreas verdes, plazas y arbolado

Talleres y actividades culturales

Programas y/o rondas médicas

Contaminación

Fiscalización

Organizaciones sociales y recintos comunitarios

Calles, caminos y veredas

Canales de información y/o difusión municipal

Gestión municipal

Ordenamiento territorial

Gestión de tránsito



 

159 

La parte media del gráfico considera segmentos como la Contaminación (2,6%), la Gestión Interna en Educación (2,6%), los Programas y/o Rondas 
Médicas (2,0%), Vivienda (2,0%), Talleres y Actividades Culturales (2,0%), el Desarrollo Turístico (2,0%), las Áreas Veres, Plazas y Arbolado (1,9%), los 
Grupos Sociales Prioritarios (1,9%), los Servicios e Internet (1,8%), los Recintos Culturales y Recreativos (1,8%), las Actividades y Talleres Deportivos 
(1,6%), la Conectividad (1,6%), los Recursos Naturales, Flora y Fauna (1,5%), la Calidad de Atención en Salud (1,5%), la Calidad de Atención Municipal 
(1,2%), y la Malla Curricular y Extracurricular (1,1%). 

En cuanto a las temáticas con menor frecuencia dentro del eje de trabajo de los problemas y/o necesidades presentes en la comuna de Doñihue se 
encuentran la Educación y Gestión Ambiental (0,9%), el Acceso al Agua Potable y/o Alcantarillado (0,8%), los Vínculos Comunitarios (0,7%), la Oferta 
Laboral (0,4%), la Calidad Educativa (0,4%), la Electricidad y Luminarias Públicas (0,4%) y la Calidad de Vida (0,3%). 

A modo de complementar la información anteriormente expuesta, la Tabla N°108 presenta cada uno de los segmentos temáticos abordados en el eje 
participativo de los problemas y/o necesidades presentes en Doñihue según su ámbito territorial, frecuencia y porcentaje correspondiente. 

Tabla N°105: Problemas y/o Necesidades presentes en la comuna de Doñihue según ámbito, segmento, frecuencia y porcentaje  

Ámbito Segmentos Nombre Segmento Frecuencia % Nombre Segmento Frecuencia % 

Territorial 8 

Gestión de Tránsito 78 10,6 Ordenamiento Territorial 37 5,0 

Calles, Caminos y Veredas 30 4,1 Áreas Verdes, Plazas y Arbolado 14 1,9 

Servicios e Internet 13 1,8 Conectividad 12 1,6 

Acceso al Agua y/o Alcantarillado 6 0,8 Electricidad y Luminarias Públicas 3 0,4 

Medio 
Ambiente 

5 

Gestión de Residuos 31 4,2 Tenencia Responsable de Mascotas 26 3,5 

Contaminación 19 2,6 Recursos Naturales, Flora y Fauna 11 1,5 

Educación y Gestión Ambiental 7 0,9 / / / 

Económico 3 
Fomento Productivo 36 4,9 Desarrollo Turístico 15 2,0 

Oferta Laboral 3 0,4 / / / 

Social 10 

Seguridad y Emergencias 66 8,9 Recintos y Equipamiento Deportivo 34 4,6 

Org. Sociales y Recintos 
Comunitarios 

25 3,4 Talleres y Actividades Culturales 15 2,0 

Vivienda 15 2,0 Grupos Sociales Prioritarios 14 1,9 

Recintos Culturales y Recreativos 13 1,8 Actividades y Talleres Deportivas 12 1,6 

Vínculos Comunitarios 5 0,5 Calidad de Vida 2 0,3 

Salud 3 

Infraestructura y Equipamiento de 
Salud 

21 2,8 Programas y/o Rondas Médicas 15 2,0 

Calidad de Atención en Salud 11 1,5 / / / 

Educación 4 

Infraestructura y Equipamiento 
Educativo 

24 3,2 Gestión Interna en Educación 19 2,6 

Malla Curricular y Extracurricular 8 1,1 Calidad Educativa 3 0,4 

Institucional 4 
Gestión Municipal 34 4,6 Canales de Información y/o Difusión 31 4,2 

Fiscalización 22 3,0 Calidad de Atención Municipal 9 1,2 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

Resultados específicos de los problemas y/o necesidades de Doñihue  

En esta sección se presentan los segmentos temáticos que obtuvieron una mayor frecuencia en este eje de trabajo con la comunidad. Mediante la Tabla 
N°9 se observa parte de los comentarios recabados respecto a los problemas y/o necesidades presentes en Doñihue según la percepción y/u opinión 
de sus propios habitantes. Adicionalmente, se presenta una columna con los comentarios brindados por la comunidad a modo de posibles soluciones u 
oportunidades de mejora en cada uno de los segmentos temáticos. 

Tabla N°106: Principales Problemas y/o Necesidades identificadas en el proceso de participación ciudadana de Doñihue  

Temática Problema y/o necesidad identificada por la comunidad Oportunidad de solución 

Gestión de Tránsito 

• Autos estacionados cerca de o en paraderos de buses (dificultad de subir a buses). 

• Sector Lo Miranda rural, falta de señalética (nombres de calles, dirección de las calles, 
numeración de las calles) afectando al turista. 

• Falta de conciencia vial sobre los límites de velocidad permitidos y los lugares de 
estacionamientos establecidos. 

• Circulación de vehículos a alta velocidad son un riesgo de accidente (sobre todo en H-
30). 

• Veredas utilizadas como estacionamiento afectan la movilidad de los vecinos. 

• Falta educación vial, no hay respeto por las normas ni entre 
conductores/peatones/ciclistas. 

• Mayor fiscalización del tránsito. 

• Instalación de señaléticas que prohíban el 
estacionamiento de vehículos en calles 
principales. 

• Instalación de foto radares. 

• Implementación de señalética vial, reductores 
de velocidad y demarcación de calles. 

Seguridad y 
Emergencias 

• Poca participación ciudadana en el Concejo de seguridad (no se considera a los 
vecinos). 

• No existe un plan cuadrante en la comuna. 

• Riesgo de incendios forestales y mala distribución de los grifos (hay zonas donde no 
hay). 

• Presencia de hechos delictuales como VIF, robo, consumo de drogas, incivilidades, etc. 

• Poca dotación de Carabineros en la comuna. 

• Trabajar en mesas informativas 
interdisciplinaria. 

• Introducción al plan cuadrante de carabineros. 

• Estudios de riesgo a nivel comunal (incendio, 
inundaciones, derrumbes). 
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Temática Problema y/o necesidad identificada por la comunidad Oportunidad de solución 

• Tráfico de drogas en distintos sectores de la comuna. 

Ordenamiento 
Territorial 

• Poca planificación territorial en base a la cantidad de la población actual y futura. 

• Falta de una mirada transversal e integral en relación con los servicios presentes en la 
comuna. 

• Faltan baños públicos. 

• Se necesita actualización del Plan Regulador Comunal, data de 1988. 

• Hay distintos problemas con los canales de regadío (mantención y distribución). 

• Las instituciones no dan respuesta a necesidades de riesgo, se necesita un nuevo PRC. 

• Actualización del Plan Regulador Comunal. 

• Infraestructura acorde a la cantidad de 
habitantes. 

• Hermosear a la comuna. 

Fomento Productivo 

• Presencia de comercio informal (en aumento). 

• En ciertos horarios no hay comercio abierto en la comuna, todo cierra y temprano. 

• Falta publicidad para servicios y productos locales. 

• Faltan capacitaciones certificadas y talleres laborales en la comuna. 

• Actualmente no hay cámara de comercio en la comuna. 

• No hay espacios para destinar a comerciantes, emprendedores y artesanos locales. 

• Diversificación del comercio local. 

• Que la municipalidad ayude a promocionar los 
comercios. 

• Implementación de stand informativos. 

• Creación sistema de seguimiento en 
programas laborales y capacitación. 

Gestión Municipal 

• No hay una oficina para la vulneración de los derechos de los niños. Tienen que ir a 
Coltauco para realizar denuncias. 

• Falta una corporación de deporte y cultura. 

• Se necesita un municipio mucho más inclusivo (en todos los sentidos). 

• Faltan mesas de trabajo con el sector empresariado para potenciar la inversión turística, 
el empleo y mayor desarrollo en la comuna. 

• Se necesita un trabajo colaborativo entre el municipio y la comunidad. 

• Falta de personas en varias áreas municipales (DIDECO, Medio Ambiente, 
Fiscalización, etc.). 

• Implementación de una Oficina local de la 
niñez. 

• Corporación de deporte y cultura. 

• Capacitaciones para discapacitados y 
creación de infraestructura universal. 

• Mesas de trabajo público/privadas y 
público/comunidad. 

Recintos y 
Equipamiento 
Deportivo 

• Se necesita mayor infraestructura y equipamiento deportivo a nivel comunal, así como 
también de mayor envergadura. 

• Falta piscina municipal temperada, esto beneficiaria el deporte sobre todo en adultos 
mayores. 

• Motivación de hacer deporte se ve mermado por falta de infraestructura y mantención 
de esta. 

• Falta potenciar el estadio municipal de “Lo miranda”. 

• Centro deportivo en “la rinconada” se encuentra inhabilitado 

• Se necesita habilitación de camino de sector “la olla” (Cerrillo) para deporte de caza y 
deporte. 

• Hay infraestructura, sin embargo, no está siendo utilizada correctamente (gimnasio 
municipal). 

• Creación de un complejo deportivo o un 
polideportivo. 

• Construcción de piscina temperada. 

• Construcción y diversificación de 
establecimientos deportivos. 

• Desarrollar espacios comunes para las 
necesidades deportivas. 

• Habilitación de cerros para el deporte. 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

El segmento con mayor frecuencia dentro del eje de problemas y/o necesidades presentes en la comuna de Doñihue es la temática relacionada a la 
Gestión de Tránsito (78 comentarios). Respecto a esto, la comunidad manifiesta su preocupación por el aumento en los tiempos de espera debido a la 
congestión vehicular en calles principales y secundarias de la comuna, problemas de convivencia vial, sensación de aumento en los accidentes de 
tránsito (con énfasis en la ruta H-30) y la necesidad de estacionamientos públicos. Pese a contar con un estacionamiento municipal y gratuito, persisten 
las problemáticas relacionadas a la mala utilización de espacios públicos para estacionarse (plazas, zonas no permitidas, bermas, etc.). 

Otra problemática tratada en este segmento corresponde a las señaléticas viales y el exceso de velocidad en la ruta H-30. Aun cuando existen varios 
velocímetros disuasorios y señaléticas preventivas a lo largo de la ruta, éstos no son respetados por parte de conductores incrementando la necesidad 
por parte de la comunidad para tomar medidas más eficaces. 

Al mismo tiempo, Seguridad y Emergencias (66 comentarios) también es relevante para la comunidad doñihuana. Los asistentes al proceso de 
participación ciudadana dieron énfasis sobre las problemáticas relacionadas a la sensación de aumento de la inseguridad y la percepción de aumento 
de hechos delictivos que han tenido ocurrencia en la comuna. Algunos de ellos, tales como robos y asaltos, tráfico de drogas, incivilidades, el uso de 
armas blancas y de fuego, entre otras. También se trató dentro de este segmento los mecanismos de emergencia presentes en la comuna, indicando 
que hay localidades con ausencia de grifos y otras con mala distribución de estos. Asimismo, se menciona el alto riesgo de incendios forestales y la baja 
mantención de sitios eriazos (mucha maleza). También se consideró la problemática respecto a la baja dotación policial en la comuna, debido a que la 
población considera que son pocos Carabineros en relación con la población actual de Doñihue, así como también la necesidad de insertarse en el plan 
cuadrante de seguridad preventiva. 

El segmento temático correspondiente a el Ordenamiento Territorial contó con una frecuencia de 37 registros. En este, la comunidad indica la necesidad 
de actualizar el Plan Regulador Comunal (PRC) dado a que, actualmente se está desarrollando una comuna no planificada, desorganizada y poco 
armoniosa con la identidad de Doñihue. Al mismo tiempo, la comunidad manifiesta que hay una serie de diferencias en la inversión realizada entre 
Doñihue Centro, Lo Miranda y localidades rurales. Respecto a la infraestructura y equipamiento comunal en el sentido de ciclovías, baños públicos, los 
canales de regadío y los espacios públicos (escaños, juegos, etc.). 

El cuarto segmento destacado por la comunidad dentro del eje de problemas y/o necesidades a nivel comunal corresponde al Fomento Productivo (36 
comentarios), temática en que la población asistente a los talleres de participación manifiesta su preocupación por falta de diversificación comercial al 
interior de la comuna, la necesidad de reactivar la cámara de comercio, y la implementación de más capacitaciones y talleres de oficio para la población. 
A su vez, indican que hay alta presencia de comercio informal por lo que debiesen realizar acciones para la formalización de estos (capacitación, 
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acompañamiento, etc.), así como también implementar recintos y/o ferias itinerantes para la comercialización de productos artesanos y/o de 
emprendimientos. Relacionado a lo anterior, se encuentra la necesidad de apoyar a los comerciantes y emprendedores doñihuanos en el sentido de 
difundir y publicitar sus productos y servicios con el fin de fomentar la compra/venta de productos locales. 

Respecto a la Gestión Municipal (34 comentarios), es posible mencionar que la población doñihuana considera que a nivel institucional existen presencia 
de problemas relacionados a la calidad de atención, tiempos de respuesta y exceso de burocracia en tramites ciudadanos. Se manifiesta falta de personal 
en varias áreas (DIDECO, Medio Ambiente, Fiscalización, Recursos Humanos, entre otras.) De las necesidades ciudadanas en materia institucional, 
también se hace alusión a realizar un trabajo más colaborativo con el municipio, que considere a la comunidad en la toma de decisiones aumentando los 
procesos de participación ciudadana y que sea inclusiva en todos los sentidos posible. Cabe destacar, que en el taller específico de Funcionarios 
Municipales, estos indicaron la necesidad de más capacitaciones y la creación de perfiles de cargo, el exceso de funciones en el personal municipal 
actual y la necesidad de mejorar y aumentar la infraestructura municipal debido al hacinamiento de varias oficinas. 

El sexto segmento destacado dentro de las problemáticas y/o necesidades a nivel comunal tiene relación con los Recintos y Equipamiento Deportivo (34 
comentarios). La comunidad asistente a las instancias de participación ciudadana indica que, si bien a nivel comunal hay un número considerable de 
este tipo establecimientos, no hay variedad en estos y la gran mayoría corresponde a la disciplina asociada al futbol, haciéndose necesario para la 
población aumentar y diversificar estos recintos deportivos con el fin de que la población tenga a disposición el equipamiento necesario para realizar 
ejercicio y/o cualquier otro tipo de actividad deportiva en distintos puntos de la comuna y no sólo en algunos sectores de esta. 

Del mismo modo, la comunidad manifiesta el deseo de contar con un complejo deportivo de mayor envergadura o polideportivo. Si bien, actualmente 
cuentan con el espacio (sitio utilizado para actividades masivas), este no cuenta con las características necesarias para que la población haga uso de 
aquello. Relacionado a lo anterior, también consideran importante realizar mantención integral a los recintos deportivos a nivel comunal debido a que 
varios de ellos se encuentran en mal estado, razón por la cual no se utilizan o se utilizan poco (Gimnasio Municipal, Estadio de Lo Miranda, Centro 
Deportivo en La Rinconada, canchas y multicanchas en distintos sectores). 

Para un mejor entendimiento de los resultados específicos del eje correspondiente a los Problemas y/o Necesidades presentes en la comuna de Doñihue, 
es que a continuación, se exhiben dos secciones principales, cada una de ellas con los resultados recabados en los talleres de participación ciudadana 
según tipología de taller (temático – territorial). 

Talleres territoriales 

A continuación, se presentan en formato de tabla un breve resumen de los comentarios recabados en las seis temáticas con mayor frecuencia y por ende 
más importantes para la comunidad según cada uno de los talleres territoriales llevados a cabo en la comuna de Doñihue. 

A) Organizaciones Territoriales (JJVV) 

Gestión de Tránsito Recintos y Equipamiento Deportivo Seguridad y Emergencias 

• Mucha congestión en Av. Emilio cuevas 

• Automovilistas no respetan señalización entrada a 
Doñihue por Coltauco 

• Automóviles impiden visión en salida Errazuriz con 
H-30 

• Crecimiento explosivo del parque automotriz y la 
comuna no está preparada 

• Vehículos circulan a exceso de velocidad y no hay 
respeto por señaléticas 

• Punta Cortez no tiene espacio deportivo 

• Falta de espacios para práctica de skate 

• Necesidad de infraestructura para otros deportes 
distintos al futbol 

• Falta implementación de multicanchas en distintos 
sectores para práctica de deporte 

• Falta de mantención de canchas  

• Canchas cerradas gran parte del día 

• Falta mayor dotación de carabineros 

• Faltan inspectores municipales para fiscalización 
vial, se estacionan dónde quieren, no hay respeto 
por señaléticas ni pasos peatonales, etc. 

• Calle Merced no se respeta la distancia de 
posicionamiento de los grifos 

• Grifos muy distantes unos con otros y hay sectores 
que no cuentan con estos 

Gestión de Residuos Calles, Caminos y Veredas Canales de Información y Difusión Municipal 

• Camión de residuos no pasa por callejón Lo 
Martínez 

• Presencia de microbasurales  

• Problemas con actual gestión de residuos  

• Mal estado de veredas 

• Se necesita replanificación en la red vial  

• Adultos mayores accidentado por mal estado de 
las veredas 

• Poca bajada de información desde la 
municipalidad hacia la comunidad 

• Falta de información a la ciudadanía sobre 
medidas municipales 

B) Doñihue Centro 

Seguridad y Emergencias Calles, Caminos y Veredas Gestión de Tránsito 

• Delincuencia en ascenso con distintos modos de 
operación 

• Riesgo de inundación en toma de campito de 
california (Río Cachapoal) 

• Incendios forestales varias veces al año 

• Riesgos de incendios por focos basura 

• Microtráfico afecta la comuna de Doñihue 

• Adultos mayores accidentados por mal estados de 
veredas 

• Se arreglan veredas, pero con soluciones parche 
o sin fiscalización de obras 

• Proyecto de pavimentación (Paradero 25-27) no 
está terminado 

• Av. Cachapoal falta de asfalto 

• Automóviles no respetan señaléticas y grifos de 
emergencia 

• Autos estacionados en veredas y calles principales 

• Automóviles se estacionan en pasos cebras o 
accesos universales afectando la movilidad 
correcta de los vecinos 

Gestión de Residuos Ordenamiento Territorial 
Organizaciones Sociales y Recintos 
Comunitarios 

• El camión de la basura no entra en la Villa Australia 

(Camberra y Melbourne) 

• Camiones de la basura no llegan a distintos 
sectores de la comuna 

• Falta de limpieza a los cercos vivos que dan hacia 
las veredas 

• Falta personal para la limpieza comunal 

• Riesgo de inundación por el cauce del río y hay 

tomas en la ribera 

• Sobrecarga del sistema eléctrico comunal 

• Mala planificación territorial 

• Plan Regulador Comunal desactualizado 

• Espacios públicos son utilizados irregularmente 
afectando a vecinos 

• Dirigentes vecinales no cuentan con respuestas 

oportunas por parte del municipio 

• Problemas con la entrega de certificados de 
residencia (campamentos) 

• Se necesita más rigurosidad en la entrega de 
certificados 
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C) Lo Miranda 

Seguridad y Emergencias Gestión de Tránsito Ordenamiento Territorial 

• Se percibe un aumento en la sensación de 
inseguridad en la comuna 

• Pocas rondas policiales en las villas de este sector 

• Consumo generalizado de drogas en la comuna 

• Falta dotación policial 

• Mucha congestión, saturación vial y mal ocupación 
de veredas (estacionamientos) 

• Pedro Miranda con Camino Viejo, vehículos a 
excesos de velocidad 

• Faltan estacionamientos públicos que no saturen 
la red vial 

• Faltan señaléticas hacia zonas rurales 

• Mala planificación territorial en la comuna 

• Desactualización del plan regulador comunal 
(desde 1988) 

• Sector rural abandonado 

• Varias villas se encuentran fuera del límite urbano 
de la comuna 

• Faltan ciclovías en la comuna 

 

 

Tenencia Responsable de Mascotas y/o Animales Calles, Caminos y Veredas Contaminación 

• Gran cantidad de perros abandonados en el sector 
de Lo Miranda 

• La gente deja sueltos a sus perros para que hagan 
sus necesidades en la calle 

• Faltan procedimientos veterinarios 

• Casa del sector utilizada como canil 

• Falta de difusión a la comunidad sobre 
esterilización de mascotas 

• Falta de mantención del pavimento de Lo Miranda 

• Presencia de eventos en la pavimentación de 
calles del sector La Isla 

• Villa El Esfuerzo sin pavimento 

• Pavimentos deteriorados afectan el tránsito 
vehicular al interior de la comuna 

• Calles en mal estado 

• Contaminación odorífera por la planta de 
Agrosuper 

• Contaminación ambiental por calefacción de 
bosca (leña) 

• Problemas de contaminación acústica por planta 
Agrosuper (Los Conquistadores) 

• Mal olor provocado por Agrosuper es diario 

Talleres temáticos 

A continuación, se presentan en formato tabla un breve resumen de los comentarios recabados en cada uno de los talleres temáticos realizados en el 
contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue. Con el fin de conocer la mayor información posible de la comunidad, se exhiben 
los seis segmentos temáticos que obtuvieron mayor frecuencia en cada una de las instancias participativas. 

A) Niñas, Niños y Adolescentes (NNA) 

Infraestructura y Equipamiento Educativo Malla Curricular y Extracurricular Tenencia Responsable de Mascotas y/o Animales 

• Poca capacidad de buses para que todos los 
estudiantes puedan ir sentados y con las 
condiciones mínimas de seguridad 

• Deficiencia en la infraestructura en los liceos y 
colegios municipales 

• Problemas de equipamiento  

• Falta de terapias alternativas para los niños de 
recintos educacionales 

• Falta apoyo al acceso a la universidad 
(Matemática, ciencias, lenguaje) 

• Se necesita programa de salud mental para NNA 
en recintos educacionales 

• Alto abandono de animales domésticos en la 
comuna 

• Animal abandonado hacia sectores rurales de la 
comuna 

• Falta informar a la población con relación a la 
correcta tenencia responsable 

Recintos y Equipamiento Deportivo Gestión de Tránsito Ordenamiento Territorial 

• Se necesita infraestructura deportiva para la 
realización de deportes y actividades 
extracurriculares 

• Falta de espacios físicos para la realización de 
deportes no populares  

• Semáforo del acceso a Lo Miranda está mal 
señalizado e implementado, imposibilitado el flujo 
normal de los automóviles hacía el sector Lo 
Miranda. 

• Falta de estacionamientos 

• Problemas de infraestructura pública debo al 
crecimiento de población 

• Falta embellecer a la comuna para que sea más 
atractiva 

• Necesidad de potenciar la comuna  

B) Adultos Mayores 

Contaminación Calles, Caminos y Veredas Seguridad y Emergencias 

• Emanaciones de gases tóxicos de Agrosuper 
sobre todo en Lo Miranda 

• Contaminación por plaga de moscas y ratones por 
Agrosuper sector Lo Miranda 

• Olores de planta de Agrosuper afecta a Doñihue y 
Lo Miranda 

• Problemática empleos vs contaminación 

• En el sector de California falta de veredas dificultad 
de desplazamiento peatonal 

• Vereda en mal estado por raíces de arboles 

• Falta de pavimentación en antigua calle Pedro 
Aguirre Cerda (Sector el Álamo) 

• Mal uso de calles como estacionamiento 

• Presencia de narcotráfico y delincuencia en el 
sector El Cólera 

• Sitios eriazos con abundante murra, que atrae 
drogadicción y problemas de inseguridad Doñihue 
centro 

• En California se ha observado un aumento de la 
delincuencia y drogas 

Servicios e Internet Oferta Laboral Fiscalización 

• Falta oficina de banco estado en Lo Miranda y otra 
en Doñihue centro 

• Se necesita una caja de compensación Los 
Héroes, antes había una y la cerraron dejando a 
muchos sin atención por lo que hay que dirigirse a 
otra comuna 

• Alta dependencia económica hacia Agrosuper 

• Hay empleo por parte de Agrosuper, sin embargo, 
se ve mermado por la contaminación y las 
problemáticas que esto trae consigo (calidad de 
vida) 

• Falta mucha fiscalización en temas de residuos, 
hay presencia de microbasurales en varios puntos 
de la comuna y no se hace nada para evitarlos 

• No hay fiscalización vial en la comuna, nadie 
controla, ni fiscaliza 
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C) Agentes Económicos Locales 

Fomento Productivo Desarrollo Turístico Gestión de Tránsito 

• Se necesita reactivar la cámara de comercio 

• Presencia de comercio informal 

• Desconocimiento y mitos sobre el proceso de 
formalización impositiva 

• falta de espacios para la comercialización de 
productos locales 

• Falta publicidad y difusión sobre los comercios y 
productos locales 

• Falta difusión de los puntos turísticos 

• Actualmente no se saca provecho de la 
potencialidad tradicionales y turísticas de la 
comuna 

• Hace falta una ruta turística con todos los puntos 
atractivos o de interés comunal 

• Falta oferta de comercios para el turismo 

Faltan baños públicos municipales y 
estacionamientos para los turistas 

• Falta de señaléticas viales en torno a las ferias 
libres (H-30 entre paraderos 4-6) 

• Los autos en plaza de Lo Miranda no se pueden 
estacionar 

• No hay estacionamientos para clientes de 
comerciantes de locales 

• Mucho crecimiento automotriz y no hay donde 
dejarlos, se estacionan en la calle 

• Problemas de convivencia vial 

Ordenamiento Territorial Canales de Información y Difusión Municipal Gestión de Residuos 

• Nula planificación territorial en base a la cantidad 
de la población actual y futura 

• La comuna no se planificó para el crecimiento 
actual 

• El centro de Doñihue no parece centro, es muy 
pequeño para todo lo que hay, sin esparcimiento 
ni atractivos (plazas) 

• Problemas con los canales de difusión e 
información, no se enteran de las cosas que 
ocurren o que hace el municipio 

• Problemas con cómo se entrega la información, se 
debe volver a lo antes (folletos, perifoneo, diario 
mural, llamar) 

• Falta radio municipal para informar más 

• Presencia de microbasurales en distintos puntos 
de la comuna 

• Se necesita una mejor gestión de residuos 

• La municipalidad tiene que dar soluciones para la 
gestión de residuos y reciclaje 

• Faltan iniciativas de reciclaje y compost 

D) Medio Ambiente y Seguridad Pública 

Gestión de Residuos Tenencia Responsable de Mascotas y/o Animales Seguridad y Emergencias 

• Presencia de microbasurales en el sector cerro 
Rinconada de Doñihue 

• Camiones de basura deja percolado de basura en 
la vía pública y no lo limpian 

• Mal servicio en general sobre la recolección de 
basura 

• Mala utilización de los contenedores de reciclaje 
se utiliza como basurero 

 

• Falta de tenencia responsable por parte de la 
comunidad 

• Falta de campañas de difusión sobre tenencia 
responsable de animales 

• Se necesita generar de una ordenanza local 
enfocada en la tenencia responsable de animales 

• Muchos animales en casas pequeñas 

• La comunidad tiene poca participación sobre los 
temas de seguridad en el Concejo de seguridad 

• Problemas asociados a la Ley 20.000 (drogas), 
VIF hacia mujeres y robos 

• No hay plan cuadrante de carabineros 

• Presencia de incendios forestales ha ido en 
aumento en los últimos años 

Canales de Información y Difusión Municipal Gestión Municipal Educación y gestión ambiental 

• Falta de difusión sobre la ordenanza de medio 
ambiente 

• Se necesita mejorar los canales de información, la 
gente no se está enterando de ordenanzas 

• Dicotomía entre la ley 19.300 sobre la extracción 
de tierra de hoja, debido a que la ley permite la 
extracción con un manejo, pero ordenanza local 
ambiental, 2018 lo prohíbe 

• Se necesita mayor educación respecto a materias 
de reciclaje 

• Faltan instancias informativas sobre la tenencia 
responsable y como cuidar el medio ambiente 

E) Mujeres y Género 

Fomento Productivo Seguridad y Emergencias Programas y/o Rondas Médicas 

• Falta generar acciones desde el municipio para la 
creación de ferias itinerantes para mujeres y sus 
productos 

• Faltan talleres laborales en la comuna 

• Implementar sistema de seguimiento en 
programas laborales (capacitaciones) 

• Presencia de Violencia Intrafamiliar (VIF), muchas 
mujeres no hacen denuncia por miedo y 
dependencia económica 

• Poca dotación y rotación de Carabineros 

• Bajas medidas institucionales ante distintos tipos 
de violencia 

• Se necesita la ampliación de cupos en programa 
“más sonrisas para Chile” 

• Alta demanda en la unidad oftalmológica 

• Se necesita realización de mamografía, 
actualmente se recurre a Rancagua 

• Falta personal médico en especialidades 

Conectividad Grupos Sociales Prioritarios Calidad de Atención en Salud 

• Carencia de locomoción entre Doñihue centro y Lo 
Miranda 

• Hay una distancia geográfica importante entre 
Doñihue y Lo miranda y no se cuenta con 
transporte público 

• Se necesita tratar la problemática de Vulneración 
de Derechos en la niñez 

• Falta generación de acciones específicas para 
apoyar a las mujeres 

• Pocos cupos en talleres para mujeres 

• Mala atención telefónica para solicitar horas o 
información en área de salud 

• Falta vocación profesional en área de salud, dan 
una mala atención 

• Mala calidad de salud 

F) Sector Público, Institucional y Servicios 

Gestión de Tránsito Servicios e Internet Seguridad y Emergencias 

• Gran cantidad de accidentes vehiculares (ruta H-
30) 

• No se respetan los límites de velocidad 
establecidos para las zonas urbanas 

• En la ruta H-30 es muy peligroso virar hacía la 
derecha o izquierda e ingresar a las localidades de 
la comuna 

• Vehículos se estacionan en calles y veredas 
(impiden tránsito libre) 

• Colapso de servicios públicos debido al aumento 
de la población 

• Falta un espacio físico para la espera de las 
personas que se atienen en FONASA 

• Saturación del registro civil debido a que se 
atienden personas de otras comunas  

• Faltan espacios privados de atención, para 
quienes hacen transferencias de dinero en efectivo 

• Inseguridad por parte de los funcionarios de 
FONASA debido a situaciones de violencia y 
delitos 

• Aumento de robos de insumos en los servicios 
públicos 

• Aumento de la sensación de inseguridad de la 
población 

• Situaciones de riesgo para funcionarios públicos 
debido a la delincuencia 
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Desarrollo Turístico Infraestructura y Equipamiento de Salud Ordenamiento Territorial 

• No hay oferta hotelera en la comuna lo que ha 
frenado el desarrollo turístico 

• Faltan mesas de trabajo con el sector 
empresariado para potenciar la inversión turística 
en la comuna 

• Falta potenciar las ventajas competitivas que tiene 
la comuna 

• CESFAM Doñihue saturado por el crecimiento de 
la población 

• Se necesita la ampliación del CESFAM 

• El COSAM también se encuentra colapsado 

• Se necesita la compra de terrenos para la 
ampliación de los servicios de salud 

• Se necesita potenciar el desarrollo urbano de la 
comuna 

• Hay que trabajar en todos aquellos atractivos con 
los que cuenta la comuna, mejorarlos y así 
aumentar el desarrollo comunal 

G) Salud y Educación 

Gestión Interna en Educación Infraestructura y Equipamiento de Salud Infraestructura y Equipamiento Educativo 

• Problemas con los canales de información en 
educación 

• En el Liceo Claudio Arrau no hay psicólogos y 
faltan profesores 

• Falta vocación de directivos y profesionales 

• Faltan recursos para educación municipal 

• Falta de infraestructura en los servicios de salud 

• Crecimiento acelerado de la población afecto en la 
saturación de los recintos de salud comunal 

• Infraestructura deficiente en salud 

• Pocas ambulancias y hay en mal estado 

• Poco espacio en la infraestructura de la educación 

• Fata de liceos municipales en la comuna 

• Deficiencias estructurales y de equipamiento en 
varios establecimientos de educación municipal 

• Faltan jardines infantiles (alta demanda) 

Gestión de Tránsito Fiscalización Programas y/o Rondas Médicas 

• Los conductores son muy imprudentes en la 
carretera H30 

• Paso de cebra irregular frente en faena de 
Agrosuper 

• Inseguridad vial en los accesos de los 
establecimientos de salud y educación 

• Av. Emilio con congestión vehicular 

• Mala fiscalización municipal en temas de 
infraestructura en educación (trabajos mal 
realizados) 

• Falta fiscalización en sistemas eléctricos 

• No hay fiscalización en temas de vialidad 

• No hay fiscalización en temas urbanísticos y de 
construcción 

• Aumentado las enfermedades respiratorias, se 
necesitan medidas preventivas respecto a esto 

• Insuficiencia en el área de salud para el 
tratamiento de consumo de drogas 

• Integrar central de información de salud para la 
comunidad 

H) Deportes y Cultura 

Recintos y Equipamiento Deportivo Gestión Municipal Canales de Información y Difusión Municipal 

• Falta de infraestructura deportiva para otros 
deportes diversos al fútbol 

• Gimnasio municipal actualmente funciona como 
bodega 

• Se necesita un velódromo municipal 

• Cercos en cerros son impedimentos para deportes 
al aire libre (trekking, enduro, bicicleta, etc.) 

• Falta un departamento de cultura para apoyar a los 
diferentes clubes y agrupaciones culturales 

• Necesidad de trabajo conjunto entre 
organizaciones sociales y el municipio 

• Se necesita una corporación de deporte y cultura, 
no basta con solo oficinas 

• Faltan mesas de trabajo público/privadas 

• Falta de difusión sobre las diferentes actividades 
de esparcimiento  

• Falta difusión de las diversas actividades 
deportivas, culturales y artísticas 

• Falta de difusión de talleres deportivos y culturales 
a nivel comunal (catastro) 

• Falta información y capacitación para proyectos 
deportivos 

Organizaciones Sociales y Recintos 
Comunitarios 

Recintos Culturales y Recreativos Talleres y Actividades Culturales 

• Algunas instituciones deportivas no tienen la 
capacidad para postular a proyectos estatales y se 
necesitan capacitaciones respecto a esto 

• Falta de vínculos en conocimiento de 
organizaciones sociales 

• Falta una casa de la cultura 

• Se necesita infraestructura para organizaciones 
culturales de la comuna 

• Falta de espacios físicos para la práctica de 
música instrumental 

• Falta de anfiteatro o similar en Lo Miranda 

• Faltan más actividades culturales y folclóricas para 
fomentar la cultura Doñihuana 

• Falta llevar la cultura a todos los sectores de la 
comuna 

• Se necesita valorar el talento folclórico y artístico 
de Doñihue 

I) Funcionarios Municipales 

Gestión Interna Municipal Infraestructura y Equipamiento Municipal Canales de Información y Difusión Municipal 

• Falta de capacitación y mejora de competencias a 
funcionarios 

• Falta de comunicación con empresas y servicios 
que intervienen el territorio (ESSBIO, eléctricas, 
MOP, etc.) 

• En algunas unidades hay deficiencia de 
funcionarios para todas las funciones 

• Faltan perfiles de cargo 

• Falta de funcionarios municipales 

• No hay recursos humanos 

• Dispersión importante de las oficinas 

• Problemas con la flota de vehículos 

• Necesidad de mejor equipamiento dentro de la 
infraestructura municipal (baños, sillas, 
computadores, aires a. etc.) 

• Hacinamiento en algunos departamentos 

• Se necesita un nuevo edificio consistorial que 
unifique a todas las unidades municipales 

• Casino pequeño para la dotación 

• Desconocimiento de ordenanza de medio 
ambiente y la disposición de residuos 

• Falta de difusión de la normativa municipal 

• Hay desconocimiento sobre programas y 
funciones de las unidades municipales, es deber 
de este enseñarle a la gente 

• Desconocimiento de información sobre bienestar 
municipal 

• Falta difusión de funciones municipales 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 
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1.8.4.3 Imagen Futura esperada en Doñihue 

En base a la metodología participativa, el tercer y último eje de trabajo realizado con la comunidad en las instancias de participación ciudadana 
corresponde a la Imagen Futura o esperada para la comuna de Doñihue. 

Para determinar la imagen futura o esperada para Doñihue se preguntó a la comunidad asistente a los talleres de participación ciudadana las siguientes 
preguntas: 

• ¿Cómo se imaginan su comuna en el futuro? 

• ¿Qué espera ver en la comuna de Doñihue en 5 - 10 años más?55 

Con las preguntas anteriores se pretende incentivar a los participantes a comentar sobre sus sueños y anhelos para Doñihue en un futuro próximo. La 
importancia de este eje participativo radica en que, a través de sus comentarios se puede establecer a grandes rasgos qué tipo de elementos deben 
estar insertos en la nueva visión comunal propuesta en este Plan de Desarrollo Comunal, además de brindar las potenciales directrices del desarrollo de 
Doñihue bajo la percepción y/u opinión de sus propios habitantes. 

Resultados generales de la Imagen Futura de Doñihue  

En la siguiente sección se presentan los resultados generales de todos aquellos elementos que la comunidad doñihuana espera ver en un futuro en su 
comuna. Para esto, se presenta el Gráfico N°71 el cual permite representar visualmente la frecuencia total obtenida en cada uno de los segmentos 
establecidos para la construcción de la Imagen Futura de Doñihue. 

Gráfico N°71: Elementos considerados por la comunidad para la Imagen Futura de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

Como se mencionó, el Gráfico N°71 visualiza los segmentos considerados por la comunidad participante del proceso en el eje temático de la Imagen 
Futura de Doñihue, este concentra 431 comentarios56 del total registrado en toda la etapa de participación ciudadana en el contexto de actualización del 
presente plan. La cifra anteriormente mencionada representa un 25,8% de la participación ciudadana y cada comentario se clasificó en uno de los 35 
segmentos temáticos identificados en este eje de trabajo. 

Se observa cómo en la sección con mayor representatividad se identifican temáticas relacionadas al Ordenamiento Territorial (9,3%), Recintos y 
Equipamiento Deportivo (9,0%), Fomento Productivo, Vínculos Comunitarios y Grupos Sociales Prioritarios cuentan con un 5,6% de los comentarios cada 
uno de ellos. Le siguen en porcentaje el segmento de Seguridad y Emergencias (5,1%), Recintos Culturales y Recreativos (4,9%), Áreas Verdes, Plazas 
y Arbolado (4,4%), Gestión Municipal (4,4%), Gestión de Residuos (4,2), Talleres y Actividades Culturales (3,2%), Infraestructura y Equipamiento 
Educativo (3,2%) y Patrimonio e Identidad Cultural (3,0%). 

En la parte central del gráfico, se identifica que la comunidad aborda temáticas tales como: el Desarrollo Turístico (2,8%), Recursos Naturales, Flora y 
Fauna (2,8%), Organizaciones Sociales y Recintos Comunitarios (2,6%), Educación y Gestión Ambiental (2,3%), Actividades y Talleres Deportivos (2,1%), 

 
55 Cabe mencionar que la pregunta se realiza con un plazo de cinco a diez años debido a que en dicho periodo comienzan a visualizarse los resultados concretos de este tipo de instrumentos de planificación 
estratégica a nivel país. 
56 Al igual que con el eje de trabajo de aspectos positivos y problemas y/o necesidades, si bien el universo de comentarios en el eje correspondiente a la imagen futura de la comuna fue de 445 comentarios 
solo se contabilizaron los emitidos en los talleres territoriales y temáticos a excepción del taller de funcionarios municipales (431) -el cual solo abarcó la temática institucional- con el fin de no intervenir en 
los resultados de la opinión general de la comunidad doñihuana.   
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Gestión de Tránsito (2,1%), Servicios e Internet (1,9%), Calles, Caminos y Veredas (1,9%), Infraestructura y Equipamiento de Salud (1,6%), Calidad 
Educativa (1,4%), Canales de Información y/o Difusión Municipal (1,4%), Oferta Laboral en la comuna (1,4%) y Calidad de Vida (1,2%).  

Cabe mencionar, que en menor medida y de manera más diferenciada, la comunidad indica que elementos como la Tenencia Responsable de Mascotas 
y/o Animales (0,9%), la Calidad de Atención Municipal (0,9%), la Fiscalización (0,9%), la Vivienda (0,9%), la Malla Curricular y Extracurricular (0,9%), la 
Conectividad (0,9%), la Electricidad y Luminarias Públicas (0,7%), las Calidad de Atención en Salud (0,5%) y la Infraestructura y Equipamiento Municipal 
(0,5%) también deben considerarse dentro del futuro desarrollo de la comuna de Doñihue. 

La siguiente tabla se expone con el fin de complementar el Gráfico N°71, en esta se identifica la frecuencia y porcentaje de cada uno de los segmentos 
considerados dentro de la imagen futura de Doñihue según ámbito del desarrollo. 

Tabla N°107: Imagen Futura esperada para la comuna de Doñihue según ámbito, segmento, frecuencia y porcentaje 

Ámbito Segmentos Nombre Segmento Frecuencia % Nombre Segmento Frecuencia % 

Territorial 7 

Ordenamiento Territorial 40 9,3 Áreas Verdes, Plazas y Arbolado 19 4,4 

Gestión de Tránsito 9 2,1 Servicios e Internet 8 1,9 

Calles, Caminos y Veredas 8 1,9 Conectividad 4 0,9 

Electricidad y Luminarias Públicas 3 0,7 / / / 

Medio 
Ambiente 

4 
Gestión de Residuos 18 4,2 Recursos Naturales, Flora y Fauna 12 2,8 

Educación y Gestión Ambiental 10 2,3 Tenencia Responsable de Mascotas 4 0,9 

Económico 3 
Fomento Productivo 24 5,6 Desarrollo Turístico 12 2,8 

Oferta Laboral 6 1,4 / / / 

Social 11 

Recintos y Equipamiento Deportivo 39 9,0 Grupos Sociales Prioritarios 24 5,6 

Vínculos Comunitarios 24 5,6 Seguridad y Emergencias 22 5,1 

Recintos Culturales y Recreativos 21 4,9 Talleres y Actividades Culturales 14 3,2 

Patrimonio e Identidad Cultural 13 3,0 
Org. Sociales y Recintos 
Comunitarios 

11 2,6 

Actividades y Talleres Deportivos 9 2,1 Calidad de Vida 5 1,2 

Vivienda 4 0,9 / / / 

Salud 2 Infraestructura y Equipamiento de Salud 4 1,6 Calidad de Atención en Salud 2 0,5 

Educación 4 

Infraestructura y Equipamiento 
Educativo 

14 3,2 Calidad Educativa 6 1,4 

Malla Curricular y Extracurricular 4 0,9 / / / 

Institucional 5 

Gestión Municipal 19 4,4 Canales de Información y/o Difusión 6 1,4 

Calidad de Atención Municipal 4 0,9 Fiscalización 4 0,9 

Infraestructura y Equipamiento Municipal 2 0,5 / / / 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 

Resultados específicos de la Imagen Futura de Doñihue  

En esta sección analizan los seis segmentos o temáticas con mayor frecuencia y por ende más importantes para la comunidad en materia de la imagen 
futura esperada para Doñihue en unos años más. Es por esto por lo que, a continuación, se presenta la Figura N°30 con los principales elementos que 
los doñihuanos quieren y esperan ver en el desarrollo de su comuna, así como también en la Tabla N°108 presenta algunos de los comentarios más 
destacados en cada uno de los segmentos. 

Figura N°30: Componentes esperados para la Imagen Futura de Doñihue

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana de Doñihue, 2023. 
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Fotografía N°11: Instancias de participación ciudadana en el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Tabla N°108: Comentarios representativos respecto a los elementos destacados por la comunidad para la Imagen Futura de Doñihue 

Imagen futura con el elemento ordenamiento territorial 

• Doñihue con mayor desarrollo urbano y que cumple con las necesidades básicas de la población 

• Comuna con mayor desarrollo en la infraestructura de ciclovías 

• Comuna planificada, ordenada, con un crecimiento armónico y equitativo en sus distintas localidades 

• Comuna que invierte y desarrolla distintos tipos de proyectos para mejorar la realidad actual de la comuna 

• Doñihue hermoseado, con sus calles en mantención, limpias, pintadas, con plantas, con identidad, etc. 

• Comuna que brinda acceso a los servicios básicos de su comunidad rural 

 

Imagen futura con el elemento recintos y equipamiento deportivo 

• Con una piscina municipal temperada y abierta para toda la comunidad 

• Que el sitio eriazo se transforme en un parque para practicar distintas disciplina deportivas y culturales, con gran infraestructura y el equipamiento necesario 

• Con un complejo deportivo o un polideportivo a nivel comunal 

• Con buena mantención de los recintos deportivos presentes en la comuna 

• Comuna que invierte en el deporte, sus diversas disciplinas y sus deportistas destacados 

• Comuna con infraestructura deportiva de alcance regional (para fomentar el desarrollo de actividades masivas y competencias de gran envergadura) 

 

Imagen futura con el elemento fomento productivo 

• Comuna de Doñihue como polo de desarrollo en emprendimiento e innovación 

• Comuna que potencia el comercio local, sus productos y a sus emprendedores 

• Con un desarrollo urbano pensado en el desarrollo económico de la comuna 

• Comuna que cuenta con sus ferias libres techadas 

• Con mayores espacios para la venta de artesanía y los productos típicos de la comuna 

• Comuna con mayor inversión empresarial en el territorio 

 

Imagen futura con el elemento vínculos comunitarios 

• Comuna más solidaria y unida 

• Con redes de apoyo entre vecinos, comerciantes, municipalidad, instituciones públicas, etc. 

• Comuna que respeta al otro sin importan las diferencias de opinión 

• Comuna sin rivalidad entre la localidad de Doñihue Centro y Lo Miranda 

• Comuna que permite que sus habitantes tengan una vida en comunidad y recreativa 

• Comuna unida, respetuosa, empática y que vive en comunidad 

 

Imagen futura con el elemento grupos sociales prioritarios 

• Doñihue inclusivo en todo sentido (minorías, discapacitados, mujeres, niños y niñas, adolescentes, etc.)  

• Comuna con una casa para el adulto mayor 

• Comuna con mayor inclusión social en términos de programas y actividades, independiente de la situación económica de las personas 

• Doñihue con mayor integración de jóvenes, niños y niñas, una comuna desarrollada y pensada para ellos 

• Con mayores iniciativas para enfrentar el consumo problemático de alcohol y drogas, con énfasis en la juventud 

• Comuna más integrada y con trabajo para las mujeres 

 

Imagen futura con el elemento seguridad y emergencias 

• Comuna con mayor seguridad 

• Doñihue sin delincuencia ni drogas 

• Con espacios públicos y recreativos seguros para toda la comunidad doñihuana 

• Dotación optima de Carabineros para la comunidad y recursos logísticos necesarios 

• Con mayor conciencia sobre los episodios de violencia general, doméstica y en el pololeo 

• Comuna que cuenta con un plan de seguridad actualizado y participativo 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana en Doñihue, 2023. 

Cabe destacar, que los componentes de la Imagen Futura mencionados anteriormente son elementos de gran relevancia para la comunidad que asistió 
al proceso de participación ciudadana, por lo que deben considerarse como componentes esenciales para la construcción integral de la Imagen Futura 
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o “Visión” de Doñihue. A su vez, tienen relación directa con los problemas y/o necesidades que actualmente experimentan los participantes en sus 
respectivas localidades o a nivel comunal, por lo cual se espera que dichas carencias se transformen en una oportunidad para mejorar en un futuro, 
obtener un mayor desarrollo comunal y mejorar consigo la calidad de vida de cada uno de sus habitantes. 

1.8.5 Conclusiones Proceso Participativo 

En este último apartado del capítulo de participación ciudadana se desarrolla una síntesis final de los resultados obtenidos en los talleres participativos, 
destacando aquellos elementos más relevantes para la comunidad frente a: 

• Aspectos Positivos de la comuna de Doñihue 

• Problemas y/o Necesidades presentes en Doñihue 

• Imagen Futura o esperada de la comuna de Doñihue en los próximos años 

La siguiente figura presenta los segmentos con mayor frecuencia de comentarios según eje trabajado, es decir, para los Aspectos Positivos, los 
Problemas y/o Necesidades y la Imagen Futura de la comuna. Para dicho proceso se consideraron los doce segmentos más representativos y con mayor 
frecuencia en cada eje de trabajo para un mejor entendimiento del contexto general y actual de la comuna de Doñihue desde la mirada de sus propios 
habitantes. 

Figura N°3: Segmentos con mayor frecuencia según ejes de trabajo de participación ciudadana 

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana de Doñihue, 2023.  

La figura anteriormente expuesta permite identificar los doce segmentos temáticos con mayor frecuencia en cada uno de los ejes de trabajo realizados 
en los talleres participativos con la comunidad, los cuales se encuentran ordenados de mayor a menor en sentido de frecuencia del segmento, y, por 
ende, de importancia para los asistentes de los talleres de participación ciudadana. 

Se destaca a través de la figura la presencia de tres segmentos que se encuentran dentro de las doce temáticas con mayor frecuencia en cada uno de 
los tres ejes de trabajo realizado con la comunidad, es decir, se encuentran tanto en los Aspectos Positivos, en los Problemas y/o Necesidades, así como 
también en la Imagen Futura que se anhela para la comuna de Doñihue. Estos elementos son: 

• Seguridad y Emergencias 

• Fomento Productivo 

• Gestión Municipal 

Respecto a estos tres elementos, es posible mencionar que son considerados como Variables Transversales (VT) para la comunidad doñihuana y, por 
ende, se constituyen como elementos necesarios de considerar en la planificación estratégica de la comuna. 

A continuación, se presenta un breve análisis de las variables transversales identificadas a través del proceso de participación ciudadana llevado a cabo 
en la comuna de Doñihue. 

• Seguridad y Emergencias: Para la comunidad doñihuana, este segmento temático es un componente positivo dentro de la comuna al 
considerar que aún es tranquila, que la delincuencia no es alta y, en la cual se han visto avances en la materia (mayor inversión en seguridad). 
Sin embargo, esta variable transversal se posiciona como la segunda temática con mayor frecuencia dentro del eje temático de los problemas 
y/o necesidades de Doñihue, y es en este sentido, que la comunidad indica su preocupación por el aumento en la percepción de inseguridad 
al interior de la comuna, la ocurrencia de delitos de mayor envergadura, así como también la necesidad de aumentar la dotación policial, 
insertarse en el Plan Cuadrante de Prevención del Delito y mejorar el trabajo realizado por los distintos organismos de seguridad y 
emergencia a través de mecanismos específicos y un mayor trabajo comunitarios con la población doñihuana. Al mismo tiempo, se manifiesta 
preocupación en términos del alto riesgo de incendios forestales, la distribución y mantención de grifos, y preocupación por las localidades 
que actualmente no cuentan con este tipo de equipamiento. Por lo anterior, la comunidad espera que en un futuro, Doñihue cuente con un 
desarrollo dirigido hacia esta temática, que trabaje más en la prevención del delito, fortalezca los programas para evitar el consumo y/o 
dependencia de drogas para transformarse en una comuna sin narcotráfico y libre de drogas, con mayor coordinación entre los distintos 

Aspectos Positivos 
presentes en Doñihue

1. Vínculos Comunitarios

2. Org. Sociales y Recintos Comunitarios

3. Gestión Municipal

4. Fomento Productivo

5. Patrimonio e Identidad Cultural

6. Seguridad y Emergencias

7. Actividades y Talleres Deportivos

8. Calidad Educativa

9. Servicios e Internet

10. Recursos Naturales , Flora y Fauna

11. Calidad de Atención en Salud

12. Recintos y Equipamiento Deportivo

Problemas y/o Necesidades 
de Doñihue

1. Gestión de Tránsito

2. Seguridad y Emergencias

3. Ordenamiento Territorial

4. Fomento Productivo

5. Gestión Municipal

6. Recintos y Equipamiento Deportivo

7. Canales de Información y/o Difusión Municipal

8. Gestión de Residuos

9. Calles, Caminos y Veredas

10. Tenencia Responsable de Mascotas y/o 
Animales

11. Org. Sociales y Recintos Comuntarios

12. Infraestructura y Equipamiento Educativo
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2. Recintos y Equipamiento Deportivo

3. Fomento Productivo

4. Vínculos Comunitarios
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6. Seguridad y Emergencias

7. Recintos Culturales y Recreativos

8. Gestión Municipal

9. Áreas Verdes, Plazas y Arbolado

10. Gestión de Residuos
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organismos y actores claves en la materia, libre de violencia y sin delincuencia y trabajar para ser considerada como una comuna segura y 
tranquila para todos sus habitantes. 

• Fomento Productivo: Esta variable transversal es considerada como positiva para la comunidad al observar avances y apoyo al 
emprendimiento local. Se aprecian las distintas capacitaciones realizadas y la creación de distintas ferias para la comercialización de 
productos. Valoran la tradición de la agricultura de hortalizas y frutas y el desarrollo comercial que se está llevando a cabo actualmente en 
la comuna. Empero, la comunidad identifica una serie de problemas y/o necesidades en la materia, comenzando por el comercio informal y 
la falta de formalización de emprendimientos. Se suma la necesidad de impartir talleres y capacitaciones con seguimiento, así como también, 
diversificar las actividades comerciales. Otro punto considerado dentro de las necesidades es el apoyo institucional en difundir y publicitar 
los distintos productos y servicios que se ofrecen a nivel comunal. Por esto, la comunidad espera que en un futuro Doñihue desarrolle y 
potencie el comercio local con más ofertas de servicios y comercio, que potencie la agricultura, la artesanía y a los emprendedores, y construir 
un Doñihue que brinde los espacios necesarios para el desarrollo de este tipo de actividades. 

• Gestión Municipal: Respecto a este segmento, la comunidad considera como positivo la cercanía y accesibilidad a las autoridades locales, 
su trabajo realizado en materia de grupos sociales, prioritarios, inclusión, fomento productivo, etc. Se aprecia además la presencia de la 
oficina municipal en Lo Miranda y el aumento de programas y convenios en beneficio de la población doñihuana. Pese a lo mencionado, la 
comunidad participante manifiesta que al municipio le hace falta un mayor trabajo con la comunidad (de manera conjunta y participativa), 
que brinde una respuesta oportuna a las solicitudes de vecinos, así como también sea menos burocrática en el sentido de postulación, 
información y difusión de programas. Por tanto, la comunidad anhela que Doñihue, a futuro, cuente con una correcta gestión municipal y que 
sepa administrar bien sus recursos, sea cercano a sus habitantes, inclusivo y capaz de brindar soluciones concretas y oportunas a la 
población que necesite de su gestión. 

A modo de complementar la información, se presenta la Tabla N°109 con las variables transversales identificadas a través del capítulo de participación 
ciudadana en Doñihue, asimismo, permite visualizar el cómo se abordaron estas variables según cada uno de los talleres de participación ciudadana 
realizados a nivel comunal en el contexto de actualización del presente plan. 

Tabla N°109: Variables Transversales identificadas en la comuna de Doñihue según taller de participación ciudadana 

Tipo de Taller / Variable Transversal 
Fomento Productivo Gestión Municipal Seguridad y Emergencias 

AP PYN IF AP PYN IF AP PYN IF 

Organizaciones Territoriales (JJVV) x   X X X X X X 

Lo Miranda x x  x x  X X X 

Doñihue Centro x   X X X X X X 

Funcionarios Municipales    X X X    

Niñas, Niños y Adolescentes (NNA) x   x x  X X X 

Adultos Mayores    x   x x  

Agentes Económicos Locales y Turismo (1) X X X X X X  x x 

Medio Ambiente y Seguridad Pública    X X X X X X 

Mujeres y Género X X X X X X X X X 

Sector Público, Institucional y Servicios   x x x   x x 

Salud y Educación   x  x x  x x 

Agentes Económicos Locales y Turismo (2) X X X X X X  x x 

Deporte y Cultura   x X X X    

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana en Doñihue, 2023. 

De acuerdo con los resultados y el análisis de los diversos talleres realizados en el proceso de participación ciudadana bajo el contexto de actualización 
del presente PLADECO de Doñihue, las Variables Transversales son entendidas y consideradas como temáticas de gran envergadura para el desarrollo 
comunal según la opinión, sentir y percepción de la población asistente a los talleres participativos. 

A grandes rasgos, se puede establecer que la temática de Fomento Productivo en la comuna se abordó de manera transversal en tres de los talleres 
realizados, en específico en los talleres temáticos de Agentes Económicos Locales y Turismo 1 y 2, así como también en el taller de Mujeres y Género. 
Para el caso de la variable transversal correspondiente a la Gestión Municipal, este se trató integralmente en ocho de los trece talleres, destacando los 
talleres territoriales de Doñihue Centro y el de las JJVV, mientras que en los talleres temáticos se consideró transversalmente en los talleres temáticos 
de Agentes Económicos Locales 1 y 2, en el de Medio Ambiente y Seguridad Pública, en el de Mujeres y Género, y en el taller de Deporte y Cultura. En 
cuanto al segmento de Seguridad y Emergencias, destaca que se abordó como variable transversal en seis talleres participativos, tres de ellos territoriales 
(Doñihue Centro, Lo Miranda y JJVV), y tres de ellos temáticos (Niñas, Niños y Adolescentes NNA, Medio Ambiente y Seguridad Pública y en el de 
Mujeres y Género). 

  



 

170 

Fotografía N°12: Instancias de Participación Ciudadana en el Contexto de Actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue  

Fuente:  Mapocho Consultores, 2023. 

1.8.6 Anexo Asistencia 

En el siguiente anexo se presentan los registros correspondientes a la asistencia convocada en cada uno de los talleres de participación ciudadana en 
el contexto de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue. 

Fotografía N°13: Taller Temático Funcionarios Municipales         Fotografía N°14: Taller Temático Funcionarios Municipales 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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Fotografía N°15: Taller Temático funcionarios Municipales        Fotografía N°16: Taller Temático Niñas, Niños y Adolescentes (NNA) 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023.          Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°17: Taller Temático Niñas, Niños y Adolescentes (NN        Fotografía N°18: Taller Temático Niñas, Niños y Adolescentes (NNA) 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°19: Taller Temático Adultos Mayores         Fotografía N°20: Taller Temático Adultos Mayores 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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Fotografía N°21: Taller Temático Agentes Económicos Locales y Turismo       Fotografía N°22: Taller Temático Medio Ambiente y Seguridad Pública 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°23: Taller Temático Mujeres y Géneros         Fotografía N°24: Taller Territorial Representantes JJVV 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°25: Taller Territorial Representantes JJVV         Fotografía N°26: Taller Territorial Lo Miranda 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023.            Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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Fotografía N°27: Taller Territorial Lo Miranda          Fotografía N°28: Taller Territorial Lo Miranda 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.            Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°29: Taller Temático Sector Público e Institucional         Fotografía N°30: Taller Territorial Doñihue Centro 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.            Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°31: Taller Territorial Doñihue Centro         Fotografía N°32: Taller Territorial Doñihue Centro 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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Fotografía N°33: Taller Temático Salud y Educación         Fotografía N°34: Taller Temático Salud y Educación 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°35: Taller Temático Salud y Educación         Fotografía N°36: Taller Temático Salud y Educación 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°37: Taller Temático Salud y Educación         Fotografía N°38: Taller Temático Salud y Educación 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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Fotografía N°39: Taller Temático Agentes Económicos Locales y Turismo (2)       Fotografía N°40: Taller Temático Agentes Económicos Locales y Turismo (2) 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°41: Taller Temático Deporte y Cultura         Fotografía N°42: Taller Temático Deporte y Cultura 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°43: Taller Temático Deporte y Cultura         Fotografía N°44: Taller Temático Deporte y Cultura 

 
Fuente: Mapocho Consultores, 2023.           Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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1.9 Conclusiones 

1.9.1 Análisis FODA 

En el siguiente apartado se presentan en formato de matriz FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) los principales hallazgos 
identificados a través de la actualización del presente Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue.  

Tabla N°110: Matriz de análisis FODA 

Ámbito Fortaleza 

Territorio  

Plan de gestión 
territorial integral 
comunas de Doñihue, 
Coltauco y Las Cabras 

La participación en este plan es una fortaleza para la comuna de Doñihue, en el sentido que, se podrán integrar las 
potencialidades, necesidades y visiones de los diversos actores que componen el territorio comunal, con el fin de aumentar 
la participación local, la educación ambiental, la conservación y protección de la biodiversidad, el mantenimiento de los 
recursos naturales como el agua y generar compromiso y conciencia sobre el medio ambiente. Asimismo, dar un enfoque 
de sustentabilidad para el sector productivo, comercial y turístico. 

Medio 
Ambiente 

Proceso de 
certificación ambiental 
en establecimientos 
educacionales de la 
comuna 

A nivel comunal se ha visto un interés por participar en los procesos de Certificación Ambiental. Esto quiere decir que es 
una fortaleza para la comuna debido a que los establecimientos educacionales están interesados en implementar estrategias 
de educación ambiental en sus comunidades. En ese sentido, seis colegios han ingresado al sistema de certificación 
ambiental logrando ser certificados dos de ellos con nivel de excelencia (escuela Laura Matus Meléndez y colegio Los 
Cipreses). Esto es un avance significativo en materia de educación ambiental, logrando adaptar la gestión escolar hacia 
miradas integrales y sistémicas, que van en claro beneficio del entorno físico y social. 

Jornadas de limpieza  

La limpieza de microbasurales en el territorio comunal es una fortaleza que destaca por su impacto positivo en la comunidad. 
A pesar de la presencia de una gran cantidad de microbasurales, el municipio y la comunidad organizada han trabajado de 
manera conjunta para mantener los espacios comunales limpios de forma anual a través de operativos participativos de 
limpieza. 

Estos operativos han sido organizados tanto por el municipio como por la comunidad organizada, y se han concentrado 
principalmente en los sectores de La Puntilla, Cerro El Cólera y Rinconada. La participación de la comunidad ha sido 
fundamental para el éxito de estas iniciativas, ya que han permitido generar un sentido de pertenencia y compromiso con el 
cuidado del medio ambiente y la salud pública. 

Social 

Concejo de seguridad 
pública 

La buena coordinación entre autoridades locales y policiales es una fortaleza que destaca en la comuna de Doñihue. La 
Municipalidad ha creado su propio Concejo de Seguridad Pública, el cual cumple con la obligatoriedad establecida por la 
Ley N°20.965 para todas las municipalidades del país, de contar con un Concejo de Seguridad Pública. 

El objetivo principal del Concejo de Seguridad Pública de Doñihue es la elaboración de Planes Comunales de Seguridad 
Pública en coordinación con diversas instituciones de seguridad a nivel local y regional. Este órgano consultivo del alcalde/sa 
en materia de seguridad pública comunal está integrado por funcionarios de distintas instituciones, lo que permite una 
coordinación interinstitucional efectiva. 

La creación del Concejo de Seguridad Pública de Doñihue es una fortaleza que permite a la comuna abordar de manera 
integral la seguridad pública, involucrando a diversas instituciones y generando planes de acción específicos. Esto 
contribuye a la tranquilidad de la comunidad y a la prevención de situaciones de riesgo o delitos en la comuna. Además, el 
Concejo de Seguridad Pública permite a la Municipalidad de Doñihue tener una mayor cercanía con la comunidad, al 
involucrar a las organizaciones locales y a la ciudadanía en la elaboración de los planes comunales. 

Gestión institucional en 
materia de grupos 
prioritarios 

Los avances municipales en favor de grupos sociales vulnerables y prioritarios son una fortaleza que destaca en la comuna. 
Durante los talleres de participación ciudadana, la comunidad mencionó estos avances, que se han desarrollado gracias a 
distintos programas y ayudas focalizadas en el beneficio de sus habitantes. 

Entre los avances municipales destacados por la comunidad se encuentran las oficinas del Adulto Mayor, apoyo a población 
riesgo social, inclusión en colegios públicos y apoyo a la mujer. Estas instituciones y programas han entregado prestaciones 
de buena calidad a nivel comunal. 

La existencia de estas oficinas municipales y programas focalizados en grupos vulnerables y prioritarios, constituyen una 
fortaleza para la comuna de la cual pueden beneficiarse los habitantes más necesitados. La calidad y variedad de las 
prestaciones entregadas a través de estas instituciones permiten mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables y 
prioritarios de la comuna, fomentando su inclusión y el acceso a oportunidades que les permitan desarrollarse plenamente. 

Sentido de identidad 
cultural y del 
patrimonio comuna 

En base a los diferentes talleres temáticos de participación ciudadana para la elaboración del presente diagnóstico territorial, 
la ciudadanía en general ha señalado que, las tradiciones culturales y campesinas como la elaboración de Chacolí, 
Aguardiente y la confección de Chamantos y Mantas Corraleras no se ha perdido con el paso de los años, es más, surge la 
percepción de revalorizar estas tradiciones como potencial turístico cultural. 

Habilitación de espacio 
para el nuevo 
programa incorporado 
a Salud Programa 
SNAC 

La habilitación de un espacio aledaño al departamento de salud para un nuevo programa de atención a familias y personas 
en situación de dependencia es una fortaleza de la comuna. Este nuevo programa trabaja en conjunto con el programa de 
postrados de ambos CESFAM comunales, lo que permite una atención integral y coordinada para los pacientes más 
vulnerables. 

El equipo incorporado al programa está conformado por 17 profesionales altamente capacitados, lo que asegura una 
atención de calidad y eficiente para los pacientes beneficiados. El monto de inversión de $147.580.403, refleja el 
compromiso de la comuna por mejorar la calidad de vida de las personas más vulnerables y dependientes. 

Este nuevo programa beneficiará a 142 personas de la comuna, lo que representa un avance significativo en la atención de 
grupos vulnerables. La implementación de este programa permite mejorar la calidad de vida de las personas en situación 
de dependencia, ofreciendo una atención integral y personalizada que les permita vivir de manera más autónoma y digna. 

Farmacia Popular 

La apertura de la primera farmacia popular de la comuna es una fortaleza para la municipalidad de Doñihue. Este proyecto, 
que se encuentra en proceso de inicio de gestión y difusión, fue identificado por la comunidad como un tema importante en 
los talleres territoriales y cuenta con el apoyo de la población. 

La apertura de la farmacia popular representa una oportunidad para que los habitantes de la comuna puedan acceder a 
medicamentos de calidad a precios más accesibles. Esto es especialmente relevante para aquellos grupos más vulnerables 
y con menos recursos económicos, que muchas veces enfrentan barreras para acceder a los medicamentos que necesitan. 
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Ámbito Fortaleza 

Colegio Los Cipreses y 
Colegio Julio Silva 
Lazo cuentan con 
clasificación SEP 
Autónoma 

Los esfuerzos por otorgar educación de calidad se ven plasmados en la clasificación SEP de los colegios Los Cipreses y 
Julio Silva Lazo, esto quiere decir que dichos establecimientos han mostrado sistemáticamente buenos resultados 
educativos, de acuerdo con las mediciones que efectúa el Ministerio de Educación logrando un alto desempeño escolar 
siendo clasificados en la categoría de “Autónomos”. Esto quiere decir que, la comuna cuenta con establecimientos 
educacionales de calidad certificada por el Ministerio de Educación. 

Económico 
Fomento Productivo y 
apoyo del 
emprendimiento local 

La inversión pública en programas ha sido fundamental para el desarrollo de la comuna de Doñihue. Gracias a estos 
programas, se han podido implementar diversas iniciativas que han beneficiado a la población local en distintas áreas. Por 
ejemplo, se han ejecutado programas relacionados con la educación, la salud, el deporte, tenencia responsable y la 
infraestructura. agregar participación ciudad (nuevos puestos de negocios). 

 

Ámbito Oportunidad 

Territorial 

Presencia y diversidad 
de equipamientos 
recreacionales tipo de 
restaurantes y locales 
de comida rápida. 

La comuna de Doñihue cuenta con una amplia variedad de recintos recreacionales, como clubes sociales, restaurantes, 
bares, establecimientos de comida rápida y plazas, lo que representa una gran oportunidad para el desarrollo económico y 
turístico de la zona. En particular, los restaurantes son un activo importante con un total de 27 establecimientos, de los 
cuales 17 se encuentran a lo largo de la carretera H-30, 7 están ubicados en el casco histórico de Doñihue y solo 3 en Lo 
Miranda. De manera similar, los locales de comida rápida también cumplen con este patrón, donde la mayoría se encuentra 
en la carretera H-30 con un total de 6 establecimientos, mientras que el resto se concentra en los sectores céntricos de las 
localidades urbanas. Es importante destacar que estos servicios recreativos pueden ofrecer una variedad de productos, 
relacionados con los atractivos gastronómicos tradicionales de la comuna, lo que representa una oportunidad para el 
desarrollo de negocios y el turismo. 

Social 

Tasa de delitos menor 
con relación a otros 
niveles geográficos. 

En Doñihue, se puede observar una tendencia positiva en cuanto a la tasa de delitos, ya que esta es menor en comparación 
con otras zonas geográficas en todos los niveles. Es importante resaltar que, durante todo el período analizado, se ha 
mantenido esta tendencia. Además, se ha registrado una disminución en la tasa de delitos en Doñihue en comparación con 
el año 2017, y esta disminución se ha mantenido estable en los últimos años. 

En contraste, tanto la provincia de Cachapoal como la región de O'Higgins han experimentado un aumento significativo en 
la tasa de delitos durante el año 2022, lo que demuestra la importancia de mantener y fortalecer las políticas y acciones 
preventivas en Doñihue. Es importante mencionar que, aunque las estadísticas delictivas en todo el país disminuyeron 
considerablemente entre 2020 y 2021 debido a la pandemia de COVID-19, la tasa de delitos en Doñihue se ha mantenido 
estable. Esto puede considerarse una oportunidad para fortalecer aún más las estrategias preventivas en la comuna. 

Alta presencia y 
variedad de 
organizaciones 
sociales 

Según los datos proporcionados por la Municipalidad de Doñihue, en la comuna existen 335 organizaciones sociales activas, 
entre territoriales y funcionales, con vigencia provisional hasta el año 2025. La presencia y funcionamiento de estas 
organizaciones son fundamentales para el desarrollo de una comunidad, permitiendo a los vecinos participar activamente 
en la toma de decisiones y gestión de temas que afectan a su entorno, fomentando la integración y compromiso con su 
localidad o sector. 

Estas organizaciones sociales también desempeñan un papel importante como representantes ante las autoridades locales, 
ya que pueden llevar las inquietudes, necesidades y propuestas de la comunidad a las autoridades correspondientes y 
gestionar soluciones a problemas comunitarios. De esta manera, se fortalece la relación entre la comunidad y las 
autoridades, y se promueve una gestión más participativa y efectiva. 

La presencia de estas organizaciones sociales es una gran oportunidad para Doñihue, ya que promueve la participación 
ciudadana activa y la colaboración con las autoridades, lo que puede generar soluciones más eficaces y eficientes a los 
problemas comunitarios. Además, esta participación puede fomentar el sentido de pertenencia y compromiso de los vecinos 
y vecinas con su comunidad, generando un ambiente de cooperación y colaboración en beneficio de todos. 

Económico 

Leve crecimiento de 
cantidad de empresas 

La comuna de Doñihue presenta una oportunidad en cuanto al crecimiento de empresas en su territorio. Según los datos 
reportados, en el transcurso de cuatro años, de 2017 a 2021, se registró un incremento de 182 empresas, pasando de 1.146 
a 1.328. Esto representa una tasa de crecimiento anual promedio del 2,99%, lo que evidencia un aumento en el interés de 
emprendedores y empresarios por establecerse en la comuna. Esta tendencia puede ser aprovechada por la municipalidad 
para promover políticas y acciones que incentiven la llegada de nuevas empresas y fortalezcan la economía local. 

Crecimiento sostenido 
de ventas anuales 

El constante aumento en las ventas anuales en Doñihue es una oportunidad para el desarrollo económico de la comuna. 
Este crecimiento sostenido, con una tasa de crecimiento anual promedio del 6,76%, demuestra el potencial del territorio 
para atraer inversiones y generar empleo. Además, el aumento del 38,9% en las ventas anuales totales entre 2017 y 2020 
muestra una tendencia al alza en el consumo y la demanda de productos y servicios en la comuna. Por lo tanto, se abre 
una oportunidad para que las empresas existentes se expandan y para la llegada de nuevas inversiones que contribuyan al 
desarrollo económico de Doñihue. 

Estructura productiva 
enfocada en el 
comercio, transporte y 
almacenamiento  

En Doñihue, el comercio es la actividad económica predominante, pero hay una diversificación económica mayor en 
comparación con otras comunas del país. Según datos oficiales, la proporción de empresas dedicadas al comercio es 
ligeramente superior a la media nacional, lo que sugiere una sólida base comercial en la comuna. Además, la industria 
manufacturera, la construcción y el transporte y almacenamiento son actividades económicas importantes en Doñihue, con 
una proporción mayor que la media nacional, lo que indica un potencial de crecimiento y diversificación en estas áreas.  

 

Ámbito Debilidad 

Territorio 

Plan Regulador 
Comunal 
desactualizado (1988) 

Una debilidad en el ámbito territorial es no contar con un Plan Regulador acorde a las necesidades actuales de la comuna. 
El crecimiento urbano producto del paso de los años ha generado una expansión urbana desordenada e inconsistente, 
contribuyendo a una serie de problemáticas territoriales que hoy afectan a la comuna. En ese sentido la comunidad ha 
expresado la necesidad de contar con la actualización del Plan Regulador Comunal, debido a que se han desarrollado 
asentamientos informales en algunos límites comunales cercanos al borde de la ruta H-30, también, existen asentamientos 
formales como la villa El Esfuerzo que se encuentran fuera de la planificación territorial. Por otra parte, considerando que la 
comuna está expuesta a riesgos de desastres como inundaciones e incendios forestales, es necesaria la actualización de 
dicho plan e implementar la unidad de Reducción del Riesgo de Desastres. 

Deficiencia en el 
transporte público local 
e intercomunal 

Existe deficiencia en el transporte público lo que se traduce en una debilidad para la comuna, debido a que no existe 
recorrido alguno que conecte directamente a las localidades de Lo Miranda y Doñihue Centro, es decir, los habitantes que 
decidan realizar este desplazamiento están obligados a recorrer a pie la distancia desde sus hogares hacía la ruta H-30, ya 
que es en dicha ruta donde pasa la locomoción colectiva que une estas localidades. En este sentido, y en base a información 
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Ámbito Debilidad 

proporcionada por la comunidad en los talleres de participación ciudadana, es que muchos de ellos prefieren realizar sus 
compras y realizar sus trámites en la ciudad de Rancagua debido a que si existe transporte público directo entre Lo Miranda- 
Rancagua y Doñihue-Rancagua, mermando la cantidad de gente realiza sus actividades y compras en la comuna de 
Doñihue. 

Falta de ciclovías a 
nivel comunal 

En base a la información cuantitativa sobre la cantidad de ciclovías existentes en la comuna, solamente existe una de estas 
la cual se encuentra localizada en la calzada norte de la ruta H-30 y recorre aproximadamente un trazado de 11,4 kilómetros, 
desde la planta Incubadora Lo Miranda hasta la localidad de Cerrillos.  

En base a lo anterior, la comunidad ha plasmado la necesidad de contar con una red de ciclovías que pueda dar tranquilidad 
y seguridad a los usuarios de la bicicleta como medio de transporte. Asimismo, favorecer a la convivencia social entre 
conductores de vehículos motorizados y ciclistas. 

Carencia de servicios 
públicos en localidad 
urbana de Lo Miranda 

En la localidad de Miranda, se han identificado diversas debilidades en la provisión de servicios públicos, tales como la falta 
de entidades bancarias, oficinas municipales y registro civil. Esta situación ha sido motivo de preocupación para la 
comunidad local, quienes han manifestado su deseo de contar con una sucursal del Banco del Estado en la zona. 

La falta de servicios públicos en la localidad representa una debilidad que debe ser abordada. La presencia de un banco 
estatal en la zona podría ser una oportunidad para mejorar la situación económica de la comunidad local, al facilitar el 
acceso a servicios financieros y promover el desarrollo económico. 

Crecimiento urbano sin 
planificación 

En la comuna, la desactualización del plan regulador comunal es una debilidad que afecta la gestión de proyectos de 
infraestructura, ya que se carece de este instrumento para llevarlos a cabo. Los vecinos de Doñihue han manifestado su 
preocupación por este tema durante los talleres participativos. Además, el crecimiento urbano de la comuna carece de una 
dirección ordenada, dado que no cumple con los lineamientos del plan regional de desarrollo urbano. Esta situación podría 
generar problemas a futuro en términos de desarrollo sostenible y planificación territorial adecuada. 

Calles y veredas en 
mal estado 

La percepción de la comunidad respecto al estado de las calles y veredas en general ha sido mala, siendo una debilidad 
para la comuna. Esto se ve reflejado en que existen calles en mal estado en el sector La Isla, así también calles deterioradas 
como Rosa Zúñiga, Juan Ramón Cornejo, Rancagua y un proyecto de pavimentación no terminado (paradero 25 al 27). 
Asimismo, el estado de las veredas ha sido un problema recurrente en las instancias de participación ciudadana, donde la 
comunidad ha señalado que éstas se encuentran en mal estado debido al levantamiento de las veredas por las raíces de 
los árboles y por una falta generalizada de mantención. En concreto, la población adulto mayor son quienes se han visto 
más afectados en su movilidad por el deterioro y mal estado de las veredas, generando en algunos casos caídas y 
accidentes. 

Problemas asociados a 
la gestión de tránsito 

Durante los talleres territoriales, se ha expresado que en ciertos puntos de la comuna la señalización vial no es suficiente, 
lo que puede provocar accidentes de tránsito. 

Algunas áreas de la comuna carecen de la señalización adecuada, lo que puede dificultar la comprensión de las normas de 
tránsito por parte de los conductores y peatones, generando situaciones de riesgo. Por lo tanto, se requiere de medidas 
para mejorar la señalización en dichos lugares y garantizar la seguridad vial en la comuna. 

No existe un Plan de 
Ordenamiento 
Territorial que abarque 
a la comuna de 
Doñihue 

La comuna de Doñihue no cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial que pueda orientar la utilización del territorio 
comunal para lograr su desarrollo sustentable a través de lineamientos estratégicos sumado a una macro zonificación de 
los territorios que componen el plan. La organización del territorio pensado desde una perspectiva intercomunal y regional, 
sin duda es de gran ayuda para lograr objetivos estratégicos transversales y que pueden tener en común los territorios 
comunales aledaños. 

Medio 
ambiente 

Microbasurales 

Según información proporcionada por la comunidad a través de las instancias de participación ciudadana, la comunidad ha 
señalado que existe una gran presencia de microbasurales en el territorio comunal, especialmente en el sector Plazuela y 
Rinconada de Doñihue. En ese sentido, la comunidad ha expresado la necesidad de contar con más contenedores de 
basura en los espacios públicos y generar mayor conciencia sobre el daño ambiental que provoca la presencia de 
microbasurales en diferentes sectores de la comuna. 

Problemas con la 
Tenencia Responsable 
de Mascotas y/o 
Animales 

Los problemas asociados a la tenencia responsable de mascotas y/o animales es una debilidad para Doñihue, en el sentido 
que, la comunidad en general ha identificado múltiples focos de abandono de animales domésticos por parte de algunos 
habitantes y sectores con exceso de animales en relación con su espacio físico. Los principales motivos asociados a estas 
conductas derivan de una falta de conciencia y educación sobre el cuidado de animales domésticos, sumado a una escasa 
fiscalización municipal y de Carabineros respecto al tema. 

Social 

Presencia de 
asentamientos 
informales al interior de 
la comuna 

Según la información proporcionada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la comuna cuenta con un asentamiento 
informal establecido llamado “Campamento Cerro El Cólera”, el cual cuenta con una superficie estimada de 7.568,5 m2 y 
alberga aproximadamente a 28 familias. 

La información anterior, se ve complementada según lo identificado por la comunidad y plasmado a través de las instancias 
de participación ciudadana, donde se ha señalado que el número de asentamientos informales ha crecido exponencialmente 
a través de los años, logrando identificar nuevos focos campamentos en los límites sur de la comuna adyacentes a la ruta 
H-30, lo que ha generado una serie de  problemáticas, específicamente cortes de luz en sectores aledaños a estos espacios 
debido a tomas ilegales de electricidad por parte de algunos habitantes de los campamentos. 

Déficit en 
infraestructura para las 
organizaciones 
sociales 

Una debilidad evidente en la comuna es la falta de sedes sociales para 26 juntas de vecinos, según datos proporcionados 
por la municipalidad. Estas organizaciones deben utilizar espacios de otras organizaciones, plazas y viviendas particulares 
para poder llevar a cabo sus actividades. Esta situación afecta negativamente a la organización y coordinación de las 
actividades comunitarias, y puede limitar el acceso a recursos y oportunidades para los vecinos que son miembros de estas 
juntas de vecinos. 

Déficit de recintos 
deportivos de gran 
envergadura y para 
otras disciplinas 

En los talleres participativos llevados a cabo por la comunidad, se ha identificado una debilidad crítica en cuanto a la 
disponibilidad de recintos deportivos de gran envergadura y para diversas disciplinas como basquetbol, ciclismo, natación, 
atletismo, entre otras. Este déficit de instalaciones deportivas se manifiesta como una debilidad importante que representa 
una amenaza para la promoción de la actividad física y la calidad de vida de la comunidad. 

No cuenta con Concejo 
de la Sociedad Civil 
(COSOC) 

En la comuna de Doñihue se identifica una debilidad importante, la cual radica en la ausencia del Concejo de la Sociedad 
Civil (COSOC). La falta de este órgano representativo puede generar una falta de organización en la comuna, lo cual se 
refleja en una limitada participación ciudadana y en la toma de decisiones en temas relevantes para la comunidad. 

Aumento en la 
percepción de 
inseguridad 

A pesar de que la delincuencia en términos cuantitativos se ha reducido en relación con años anteriores, la percepción de 
la comunidad es que ha aumentado la inseguridad. Esto se debe en parte, porque para la comunidad han aumentado las 
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conductas delictuales como la violencia, los robos y el microtráfico, lo que ha traído consigo un aumento en la percepción 
de la inseguridad por parte de los habitantes de la comuna de Doñihue. 

Déficit en 
infraestructura cultural 

Si bien existe gran cantidad de espacios para la realización de deportes, específicamente, fútbol, las actividades culturales  
no cuentan con la misma disponibilidad. En general, las actividades culturales como ensayos de bailes folclóricos, musicales 
y cualquier actividad de índole cultural se encuentran sin espacio propio para el desarrollo de éstas, teniendo que realizar 
sus actividades en la infraestructura de algunos colegios de la comuna. 

La infraestructura de 
salud se ha vuelto 
insuficiente 

En los talleres participativos llevados a cabo por la comunidad, se ha identificado una debilidad importante en la 
infraestructura de salud en la zona, debido a la sobrecarga del sistema y las demoras en la atención. Esta situación se 
refleja en la insatisfacción de los vecinos con los servicios de salud, lo que afecta su calidad de vida y bienestar. 

Déficit de vehículos de 
emergencia 

En Doñihue se ha identificado una debilidad crítica en cuanto a la disponibilidad de vehículos de emergencia, especialmente 
de ambulancias. Este déficit de ambulancias se manifiesta como una debilidad importante que representa una amenaza 
para la salud y seguridad de la comunidad. 

Déficit en 
establecimientos 
educacionales de 
enseñanza media 

La comuna de Doñihue cuenta solamente con un liceo de administración municipal (liceo Claudio Arrau León) y dos liceos 
de administración particular subvencionada (colegio Los Cipreses y Alberto Hurtado). De la totalidad de liceos en la comuna 
ninguno de ellos cuenta con especialización técnica o formación de oficios calificados lo que resulta ser una debilidad para 
la comuna en términos de oportunidades y diversificación de la educación en el nivel de enseñanza media. 

Institucional 

La Unidad de Medio 
Ambiente, la Oficina de 
Seguridad Pública, 
Operaciones y la 
Oficina de Emergencia 
no tienen un respaldo 
técnico actualizado 

En la institución, se ha identificado una debilidad crítica en cuanto a la falta de respaldo técnico actualizado en la Unidad de 
Medio Ambiente, la Oficina de Seguridad Pública, Operaciones y la Oficina de Emergencia. Esta debilidad se debe a la falta 
de congruencia entre el respaldo normativo y el organigrama general de la institución, lo que puede generar problemas de 
reconocimiento institucional y afectar la calidad y eficiencia de los servicios que se prestan a la comunidad. 

No cuentan con unidad 
de gestión de 
desastres 

La falta de una unidad especializada en la gestión de riesgos de desastres es una debilidad crítica en la municipalidad, ya 
que se trata de una comuna con altas probabilidades de sufrir consecuencias a raíz de este tipo de eventos. La comuna 
podría no estar preparada para enfrentar eventos de este tipo y sufrir graves consecuencias. Durante los talleres 
participativos, la comunidad ha manifestado la necesidad de contar con una unidad que gestione los desastres, dado que 
en el pasado han ocurrido eventos como inundaciones e incendios forestales que han afectado a la comunidad. 

Déficit de 
infraestructura en 
dependencias de la 
municipalidad 

Los talleres participativos realizados en la comuna han permitido identificar una debilidad crítica con relación a la 
infraestructura de las dependencias de la municipalidad. Tanto los vecinos como los funcionarios municipales han 
manifestado su preocupación por la falta de infraestructura adecuada, lo que puede generar problemas de organización y 
eficiencia en la gestión de los servicios públicos. Esta situación podría repercutir negativamente en la calidad de vida de los 
habitantes de la comuna. 
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Medio 
Ambiente 

Riesgo de desastres a 
nivel comunal 

Algunos sectores del territorio comunal se encuentran susceptibles a riesgos de desastres, tales como remoción en masa, 
sequías e inundaciones fluviales. Con relación a las remociones en masa, según el Servicio Nacional de Geología y Minería 
(S.F), en la historia de la comuna de Doñihue se han registrado un total de 75 procesos de remociones en masa, de los 
cuales 70 eventos corresponden a deslizamientos, 4 a caída de rocas y solo 1 a deformaciones de laderas.  

En cuanto a la sequía, según un estudio realizado por la Universidad de Chile, la comuna ha experimentado una disminución 
del 70% en la disponibilidad de agua durante los últimos años. Esto ha tenido un impacto significativo en la agricultura, que 
es la principal actividad económica de la comuna. Muchos agricultores han tenido que abandonar sus cultivos debido a la 
falta de agua, lo que ha afectado a la economía local y ha generado preocupación entre las autoridades y la comunidad en 
general. 

Finalmente, cabe destacar, que el territorio comunal se encuentra en una zona con alto riesgo de inundaciones, debido a 
su proximidad al río Cachapoal. En condiciones de altas lluvias puede hacer que desborde el río, causando inundaciones 
que pueden afectar las viviendas, infraestructura y agricultura. 

Valor alto en Riesgo de 
incendios forestales a 
causa de olas de calor 

Según el Atlas de Riesgos Climáticos (ARCLIM), del Ministerio del Medio Ambiente (2023), ha determinado que la comuna 
se encuentra en un valor alto de riesgo a incendios forestales, basándose en una combinación de factores, incluyendo la 
temperatura máxima y mínima, humedad relativa del aire, velocidad del viento, cantidad de precipitaciones y la sequedad 
del combustible que presentan las zonas boscosas. En ese sentido, la comuna cuenta con el valor más alto del país en 
cuanto al aumento del riesgo de incendios forestales debido a las olas de calor, siendo la única clasificada como “muy alto”. 

Potencial riesgo de 
contaminación por 
industria minera 

En la comuna se encuentra un canal de relave minero que atraviesa gran parte del territorio comunal. Según Menéndez y 
Muñoz (2021), estos desechos mineros tienen un ciclo natural de contaminación y degradación, lo que provoca la presencia 
de elementos, minerales y metaloides que afectan los modos de vida de las poblaciones humanas y tienen consecuencias 
negativas en las actividades económicas y productivas, así como en los productos de consumo humano y agrícola. En ese 
sentido, el potencial riesgo de contaminación va directamente asociado a la presencia de este canal y que en algunas zonas 
de su tramo que pasa por el territorio comunal se encuentra sin tapa, exponiendo a la población a posibles accidentes y 
enfermedades. 

Contaminación 
ambiental local 

En base a la información cuantitativa y cualitativa la comuna de Doñihue presenta algún tipo de contaminación ambiental. 
En ese sentido, destaca la contaminación atmosférica y odorífera. La primera debido a que, según el Ministerio del Medio 
Ambiente, la región de O’Higgins mediante el decreto supremo N°7/2009 ha sido categorizada como zona saturada por 
MP10, lo que significa que la región supera los límites considerados seguros para la salud humana. Esta información se ve 
complementada con lo que la comunidad opina al respecto, debido a que se menciona que las plantas de producción de 
carne de cerdo y aves de corral emiten gases tóxicos para la salud, sumado al uso de combustibles a leña para la calefacción 
de los hogares ha aumentado la percepción de contaminación ambiental en la comuna. Asimismo, existe una percepción 
negativa sobre la contaminación odorífera por parte de este sector productivo, donde se han reportados impactos en la 
salud de los residentes locales y trabajadores, incluyendo problemas respiratorios, alergias y molestias por los malos olores. 

Social 
Aumento de nivel de 
pobreza 

En el año 2017, la pobreza en la comunidad alcanzó su nivel más bajo, registrando un 7,5% de la población, lo que equivale 
a 1.636 personas que se consideran pobres en términos de ingresos. Sin embargo, en 2020, la situación empeoró y el 
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porcentaje de pobreza aumentó significativamente al 9,14%, lo que representa un retroceso importante. El número de 
personas que viven en situación de pobreza también aumentó, llegando a las 2.084, cifra similar a la registrada en 2015. 

Esta tendencia es alarmante, ya que indica una amenaza para el desarrollo comunal. La pobreza puede afectar 
negativamente el bienestar de las personas y limitar su acceso a recursos y oportunidades clave, lo que a su vez puede 
generar problemas sociales como la delincuencia, el consumo de drogas y la falta de acceso a educación y servicios de 
salud. 

Aumento en la 
proporción de hogares 
en el registro del tramo 
más vulnerable del 
Registro Social de 
Hogares. 

Se ha registrado un aumento gradual en el número total de hogares inscritos en el Registro Social de Hogares de la comuna, 
pasando de 7.116 en 2018 a 11.297 en 2022. Además, se ha observado un incremento en la proporción de hogares 
clasificados en el Tramo 1, lo que sugiere que existe un mayor número de hogares en situación de vulnerabilidad 
socioeconómica en la comuna. Este aumento puede ser una señal de que la población de la comuna está experimentando 
dificultades económicas y necesita ayuda social. 

Este fenómeno representa una amenaza para el desarrollo comunal, ya que los hogares en situación de vulnerabi lidad 
pueden enfrentar dificultades para satisfacer sus necesidades básicas, como la alimentación, el acceso a servicios de salud 
y la educación, entre otros. Si no se toman medidas para abordar estas necesidades, la población vulnerable puede verse 
obligada a recurrir a actividades informales y peligrosas para satisfacer sus necesidades, lo que a su vez puede generar 
problemas sociales como la delincuencia y la violencia. 

Violencia intrafamiliar 
contra la mujer 

En Doñihue, la violencia intrafamiliar es uno de los delitos más representativos. En el año 2022, este tipo de delitos 
representó el 20,91% del total de casos policiales registrados en la comuna, lo que equivale a 212 casos. Es preocupante 
que la violencia intrafamiliar en contra de la mujer sea el delito más frecuente en este grupo, representando el 75,94% de 
los casos. A nivel comunal, el porcentaje de casos de violencia intrafamiliar en contra de mujeres es del 15,88%. 

Esta situación representa una amenaza para el desarrollo comunal, ya que la violencia intrafamiliar tiene graves 
consecuencias para las personas afectadas, especialmente las mujeres y los niños. Estos delitos pueden generar un ciclo 
de violencia y afectar la salud mental y física de las víctimas. Además, la violencia intrafamiliar puede tener impactos 
negativos en el bienestar de la comunidad, incluyendo la pérdida de confianza en las autoridades y la erosión de los valores 
comunitarios. 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

1.9.2 Potencialidades y Factores Críticos 

A modo de complementar la información expuesta es que, a continuación, se presentan las potencialidades y los factores críticos determinantes para la 
planificación estratégica del territorio comunal. 

1.9.2.1 Potencialidades 

Son las variables que, dadas sus características, deben fortalecerse para lograr un desarrollo positivo en algún aspecto del área de desarrollo social de 
la comuna. 

Gestión Ambiental Local  

Por medio de la información recabada en el diagnóstico del ámbito de Medio Ambiente y el diagnóstico participativo, se identifica que en la comuna de 
Doñihue hay una buena gestión ambiental local debido a que. Primero, la municipalidad firmó un convenio de cooperación con el Ministerio del Medio 
Ambiente para trabajar temáticas relacionadas al cambio climático, reciclaje, ahorro energético, educación ambiental, participación ciudadana en esta 
temática, logrando obtener la certificación ambiental municipal en fase intermedia. En ese sentido, se han desarrollado actividades en beneficio del 
cuidado del medio ambiente tales como la instalación de puntos limpios y verdes para el acopio de residuos reciclables como vidrio, PET, latas y aceites 
comestibles en desuso. 

Segundo, se ha puesto en marcha un programa piloto de saneamiento ambiental y un Plan de Acción para erradicar los microbasurales presentes en el 
territorio comunal. Cabe mencionar, que estas iniciativas están directamente vinculadas con la comunidad Doñihuana, a través del trabajo colaborativo 
entre la municipalidad y las organizaciones sociales en defensa del medio ambiente. 

Tercero, gran parte de los establecimientos educacionales de la comuna han mostrado interés por el medio ambiente al intentar obtener la certificación 
ambiental de establecimientos educacionales, siendo el Colegio Los Cipreses y la Escuela Laura Matus Meléndez certificados con el nivel de excelencia 
por parte del Sistema Nacional de Certificación Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE), lo que se traduce en integrar el quehacer 
educativo hacia una gestión, educación y relaciones con el entorno en beneficio del medio ambiente. 

Finalmente, la comunidad ha manifestado un gran interés por masificar la educación ambiental y realizar acciones concretas en materia ambiental, tales 
como jornadas educativas de reciclaje, compostaje y tenencia responsable de mascotas, considerando que los microbasurales, la acumulación de 
desechos orgánicos y los animales abandonados y maltratados son las principales problemáticas ambientales identificados por la comunidad. En ese 
sentido, resulta imperante potenciar las actividades medioambientales y fortalecer la educación ambiental para lograr llegar a todos los sectores de la 
comuna de Doñihue y así ayudar a reducir las problemáticas ambientales. 

Evolución Positiva de la Economía Local de Doñihue 

A pesar de las consecuencias generadas por la situación sanitaria por COVID-19 en todo ámbito, y en específico en el ámbito económico. Durante los 
años posteriores a la pandemia se ha visto una mejora en los principales indicadores económicos como número de empresas, crecimiento anual y ventas 
por año, especialmente en rubros asociados a servicios y comercios, lo cual tendría directa relación con los datos sociales que evidencian una disminución 
de la pobreza por ingresos posicionándose por debajo de la realidad provincial y regional. 

Las principales actividades económicas en la comuna son predominantemente comerciales. Sin embargo, existe mayor diversificación de la economía 
en comparación con otras comunas del país. La industria manufacturera, construcción, almacenamiento y transporte son actividades importantes en el 
territorio comunal y que para mantener una evolución positiva de los indicadores económicos previamente mencionados, es de gran importancia generar 
y fortalecer instancias de trabajo cooperativo a través de una estrategia de desarrollo económico local en la cual los emprendedores de los distintos 
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rubros y sectores puedan interactuar, compartir experiencias y generar redes de apoyo y colaboración. Además, surge la potencialidad de vincular las 
actividades económicas con el territorio, traducidas en rutas gastronómicas y culturales, con la ayuda de herramientas tecnológicas, la innovación y 
mayor visualización de las actividades tradicionales de la comuna al resto de la región y al país. 

Red de Establecimientos de Salud y Educación Municipal  

Por medio del análisis de los diagnósticos de educación y salud se establece que la comuna cuenta con un número importante de infraestructura de este 
tipo con relación a su población actual. Para el primer caso, se tiene conocimiento que en el territorio comunal hay presencia de un total de 17 
establecimientos educacionales, abarcando niveles de enseñanza desde la educación preescolar hasta la enseñanza media, incluyendo también 3 
recintos de educación especial. Pese a ello, es importante mencionar que se identifica como problemática la falta de establecimientos de enseñanza 
media técnica y/o profesional. En ese sentido, desarrollar niveles de enseñanza técnica y/o profesional dentro del territorio comunal podría potenciar a la 
comuna en términos de oferta de especialización y desarrollo sistemático de oficios. 

En cuanto a la red de salud, la comuna cuenta con dos Centros de Salud Familiar (CESFAM) los cuales están distribuidos en las localidades urbanas 
con mayor población (Doñihue centro y Lo Miranda) y un Servicio de Urgencia Rural disponible las 24 horas del día para atender casos de emergencia. 
Por su parte, en el Centro de Salud Familiar Doñihue se encuentra el Centro Comunitario de Salud Mental (COSAM), establecimiento de atención 
ambulatoria dedicado al área de salud mental y psiquiátrica, complementando la red de salud comunal. 

Adicionalmente, la red de salud comunal cuenta con la habilitación de un espacio para el nuevo programa de salud SNAC, el cual trabaja directamente 
con familias y personas en situación de dependencia y podrá trabajar conjuntamente al programa de postrados de ambos CESFAM comunales, 
incorporando 17 profesionales en beneficio de 142 personas en la comuna. Dentro de la gestión comunal en salud, se ha comenzado con los trabajos 
de la Farmacia Popular que van en beneficio directo del bolsillo de los habitantes de Doñihue, reduciendo el costo de los insumos y medicamentos, 
traducido en un acceso equitativo digno para los habitantes con escasos recursos de la comuna. 

1.9.2.2 Factores Críticos 

Son todas las variables que dada su relevancia condicionan el desarrollo del ámbito diagnosticado. No son necesariamente aspectos negativos, pero se 
trata de elementos que deben ser considerados para el adecuado desarrollo de la comuna. 

Plan regulador comunal y crecimiento urbano.  

El Plan Regulador Comunal (PRC) de Doñihue fue aprobado mediante el Decreto N°56 el 4 de abril de 1988 y publicado en el Diario Oficial el 3 de mayo 
del mismo año, estableciendo los lineamientos para el desarrollo físico y funcional de las áreas urbanas de la comuna de acuerdo con lo dispuesto por 
la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC). El PRC consta de la Memoria 
Explicativa, los estudios especiales, el estudio de Factibilidad Sanitaria, la Ordenanza Local y los Planos de la localidad de Doñihue y Lo Miranda. 

La falta de un instrumento de planificación como el PRC puede dar lugar a construcciones irregulares por parte de actores externos o privados en la 
comuna, lo que puede generar conflictos con la comunidad y el municipio al no contar con un documento oficial para impedir proyectos externos. 

Según el PRC de Doñihue (1988), la población urbana se divide en dos localidades, la capital comunal Doñihue, con una superficie de 160,95 hectáreas 
correspondiente al 2,06% de la superficie comunal, y la localidad de Lo Miranda con una superficie de 259,88 hectáreas, es decir, el 3,33%. Durante un 
período de 15 años (2002-2017), la superficie urbana construida en ambas localidades experimentó un notable crecimiento, con una tasa de crecimiento 
anual del 4,5% para Doñihue y del 5,3% para Lo Miranda, donde se incluye superficie dedicada a la actividad industrial. Según las proyecciones, se 
espera que la superficie urbana en ambas localidades continúe aumentando en los próximos años. 

Los talleres participativos muestran que los vecinos de la comuna perciben problemas de infraestructura debido al aumento de población y a la falta de 
planificación territorial adecuada para la población actual y futura. Actualmente, este crecimiento urbano no sigue los lineamientos del Plan Regional de 
Desarrollo Urbano (PRDU), que contiene criterios y recomendaciones para orientar el desarrollo de los centros poblados de la región. 

La actualización del Plan Regulador Comunal es necesaria para adaptarse a las necesidades sociales, económicas y territoriales actuales de la 
comunidad y cumplir con la normativa de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. El Instrumento de Planificación Territorial es importante para 
definir las categorías urbanas, delimitar áreas restringidas o no edificables y proteger el medio natural y los asentamientos en zonas de riesgo, evitando 
posibles desastres socio-naturales. 

Seguridad ciudadana 

El Ministerio del Interior y Seguridad Pública, a través de sus Subsecretarías de Estado, es quien se encarga de garantizar y velar por el orden y la 
seguridad pública en el país. En el marco institucional, la Subsecretaría de Prevención del Delito (SPD) elabora, coordina y ejecuta políticas nacionales 
de seguridad pública para prevenir la delincuencia en los territorios, reinsertar socialmente a los infractores de las leyes y brindar apoyo a las víctimas. 

La Municipalidad de Doñihue en su gestión busca conocer la realidad local, entregar sensación de seguridad y seguridad a los vecinos, y para ello 
priorizan lineamientos de participación ciudadana con la comunidad, generando redes de apoyo en la información y que también nos permitan cuidar los 
espacios comunes de la comuna, para tener barrios más seguros y con una mejor calidad de vida. 

La tasa de delitos en la comuna de Doñihue es menor en comparación con otras zonas geográficas en todos los niveles, y se ha mantenido estable 
durante los últimos años. Los delitos de mayor connotación social han presentado una disminución constante en la cantidad de casos hasta el año 2020, 
pero el grupo de delitos designado como Violencia Intrafamiliar muestra un aumento considerable durante los años 2021 y 2022, alcanzando el número 
más alto de casos con 212. El grupo delictual de las Incivilidades presenta una disminución en los dos últimos años, llegando a tener 476 delitos en el 
año 2022, a pesar de ser el grupo de delitos con mayor cantidad de hechos en la comuna. 

El grupo delictivo que concentra la mayor cantidad de casos policiales en la comuna de Doñihue corresponde a las Incivilidades, seguido por los delitos 
de Mayor Connotación Social y la Violencia Intrafamiliar. En los talleres participativos, la comunidad ha mencionado distintas problemáticas relacionadas 
con la violencia intrafamiliar, narcotráfico y delincuencia en Doñihue, y ha señalado que existen espacios que son focos de delincuencia, como los sitios 
eriazos en sectores céntricos. 
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Para gestionar la situación de seguridad ciudadana en la comuna de Doñihue, es necesario que la municipalidad adopte medidas concretas y efectivas 
que involucren a la comunidad en la prevención y el combate del delito, y establezca una estrecha colaboración con las autoridades policiales y otras 
instituciones relacionadas con la seguridad pública. 

Riesgos de desastres 

La gestión de desastres en la comuna de Doñihue es crucial para el municipio y las autoridades locales, dada la amenaza constante de inundaciones, 
incendios forestales, remociones en masa y sismos. Las inundaciones fluviales son un proceso natural que puede convertirse en una amenaza para la 
población cuando hay asentamientos humanos que ocupan zonas inundables. Las fuertes lluvias pueden causar inundaciones que afectan a viviendas, 
infraestructura y agricultura. 

La comunidad ha expresado preocupación por los asentamientos informales en la ribera del río Cachapoal, ya que representan un peligro durante las 
temporadas de altas precipitaciones e inundaciones. Es necesario tomar medidas preventivas para reducir el riesgo y garantizar la seguridad de las 
personas que viven en la zona. 

Las remociones en masa, que son movimientos de suelo o roca que se producen cuando la resistencia al corte del material es superada por las fuerzas 
impulsoras, son otro riesgo potencial en la comuna de Doñihue. Según el Servicio Nacional de Geología y Minería, se han registrado 75 procesos de 
remociones en masa en la historia de la comuna, lo que representa un riesgo potencial para la población y la infraestructura de la zona. 

En cuanto a los incendios forestales, la comuna de Doñihue ha experimentado un total de 40 incendios y 52,31 hectáreas siniestradas en los últimos 
años. La temporada con mayor cantidad de incendios registrados fue la 2019-2020, donde se destacó el incendio "Puntilla de Lo Miranda", que afectó 
un total de 15,5 hectáreas. La comuna de Doñihue presenta el valor más alto del país en cuanto al aumento del riesgo de incendios forestales debido a 
las olas de calor, siendo la única clasificada como "muy alto". En comparación con otras zonas del país, solo la zona centro-sur en la cordillera de la 
costa cuenta con valores medios y altos, destacando la provincia de Colchagua y Cachapoal. 

En general, la gestión de desastres requiere la colaboración y coordinación de diversos actores, incluyendo el municipio, la comunidad y otros organismos 
gubernamentales. En este sentido, es esencial que se establezca una oficina de gestión de desastres en la comuna de Doñihue para coordinar y liderar 
los esfuerzos de prevención y respuesta ante posibles desastres. De esta manera, se podrá lograr una gestión integral y efectiva de los riesgos de 
desastre en la comuna de Doñihue. 

Gestión de Residuos 

La gestión de residuos sólidos domiciliarios y microbasurales es un tema importante para la comuna de Doñihue. En la actualidad, el municipio cuenta 
con un sistema de recolección de basura que atiende a la población urbana y rural de la comuna. Sin embargo, se han reportado problemas de 
acumulación de basura en algunos sectores de la comuna debido a la falta de conciencia ambiental por parte de la población y la falta de un sistema 
adecuado de disposición final de residuos. 

Durante las instancias de participación ciudadana en el contexto de actualización del presente documento, la comunidad ha expresado la necesidad de 
buscar soluciones para la gestión de la basura orgánica, siguiendo el ejemplo de otras comunas en materia de compostaje. También se ha pedido 
incorporar más puntos limpios en la comuna y aumentar la información sobre campañas de reciclaje. 

Además, la comunidad ha planteado la necesidad de que el servicio de recolección de basura llegue a todos los sectores de la comuna, ya que 
actualmente no abarca la totalidad del territorio comunal, generando problemas relacionados con la presencia de microbasurales en algunos sectores, 
como en el sector Plazuela, que ha causado gran molestia a los vecinos. 

En Doñihue no existen instalaciones de Disposición Final Operativas para recibir los residuos sólidos municipales no peligrosos, por lo que estos son 
transportados y dispuestos en el relleno sanitario Colihues La Yesca 

Otro factor importante en la gestión de residuos son los microbasurales, en este sentido la comunidad ha manifestado su preocupación por la cantidad 
puntos presentes en diferentes sectores de la comuna, tanto urbanos como rurales, que son lugares donde se depositan residuos de forma indiscriminada, 
lo que representa un problema ambiental y sanitario. 

Es importante que el municipio implemente medidas para la prevención y eliminación de microbasurales en la comuna, como campañas de 
concientización y la identificación y cierre de los puntos críticos, presentes en diferentes sectores de la comuna. Además, en algunos sectores, como 
Callejón Martínez y Villa Australia en Doñihue, los camiones de la basura no pueden acceder debido al estado de las calles, lo que genera una 
problemática aún mayor con el tema de la gestión de residuos en la comuna. 

La Municipalidad de Doñihue tiene como desafío promover la Educación Ambiental a la ciudadanía mediante campañas orientadas a la creación de una 
conciencia local sobre la protección del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservación de la naturaleza y la conservación del patrimonio 
ambiental, y a promover la participación ciudadana en estas materias. 

Para mejorar la gestión de residuos sólidos en la comuna, se pueden implementar medidas como la educación ambiental de la población, la 
implementación de programas de reciclaje y la promoción del compostaje en hogares y comunidades. Además, se podría considerar la instalación de 
puntos de acopio de residuos electrónicos y peligrosos, para evitar que estos materiales sean depositados en vertederos o microbasurales. 

En resumen, la gestión de residuos sólidos domiciliarios y microbasurales en Doñihue es un desafío importante que requiere la participación activa de la 
comunidad y el compromiso de las autoridades locales. Es fundamental implementar medidas efectivas y sostenibles para minimizar el impacto ambiental 
y promover un desarrollo sustentable en la comuna. 

Infraestructura vial  

La gestión de infraestructura vial y de tránsito es un tema relevante en la comuna de Doñihue. Actualmente, la comuna cuenta con una red de carreteras 
y caminos que conectan los distintos sectores de la comuna, pero existen problemas en el estado de algunos caminos y la señalización en general es 
deficiente. Además, se han reportado problemas de congestión en algunos puntos de la comuna, especialmente en horarios punta. 
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En este sentido, la comunidad ha manifestado en diferentes instancias de participación ciudadana la necesidad de mejorar la gestión de la infraestructura 
vial y de tránsito en la comuna. Se ha propuesto la necesidad de un plan de mantenimiento y reparación de caminos, incluyendo la identificación de 
puntos críticos y la priorización de aquellos caminos que conectan zonas rurales. Se ha sugerido también, la implementación de medidas para mejorar 
la señalización vial, como la instalación de señalética horizontal y vertical. 

En cuanto a la gestión de tránsito, se ha señalado la necesidad de mejorar la coordinación entre los diferentes organismos encargados de la regulación 
del tránsito en la comuna, incluyendo la Policía de Tránsito y el municipio. Además, se ha propuesto la implementación de medidas para reducir la 
congestión vehicular en los puntos críticos de la comuna, como la implementación de rotondas y la mejora de la coordinación de semáforos. 

Es importante destacar que la gestión de infraestructura vial y de tránsito debe ser integral y considerar las necesidades de todos los actores involucrados, 
incluyendo peatones, ciclistas y usuarios de vehículos motorizados. La implementación de medidas para mejorar la seguridad vial y la movilidad de todos 
los actores es esencial para lograr una comuna más segura y amigable con el medio ambiente. 

En resumen, la gestión de infraestructura vial y de tránsito en la comuna de Doñihue es un desafío que requiere la participación activa de la comunidad 
y el compromiso de las autoridades locales. Es fundamental implementar medidas efectivas y sostenibles para mejorar la seguridad vial, reducir la 
congestión vehicular y promover un desarrollo sustentable en la comuna. 

Déficit de infraestructura pública y equipamiento municipal  

Actualmente, la comuna presenta importantes carencias en áreas como salud, educación y recreación, lo que limita el acceso de la población a servicios 
básicos y de calidad. Durante los talleres territoriales, se expresó la necesidad de contar con diferentes proyectos de infraestructura para mejorar la 
gestión municipal, entre los que se incluyen una oficina para la protección de los derechos de los niños, infraestructura más inclusiva en los recintos 
municipales y un edificio consistorial que agrupe todos los servicios de la comuna. Los funcionarios municipales confirmaron que los espacios actuales 
de las dependencias municipales son de difícil acceso para los vecinos, especialmente para los adultos mayores. 

En el ámbito de la salud, Doñihue cuenta con dos Centros de Salud Familiar (CESFAM), administrados por el Departamento de Salud de la Municipalidad, 
cuyo objetivo es brindar atención primaria de salud a la población, enfocándose en la prevención, promoción y fomento de estilos de vida saludables. Sin 
embargo, durante los talleres participativos, surgió la necesidad de una mayor cantidad de profesionales y especialistas médicos para atender las 
necesidades de la comunidad. Además, es necesario mejorar las condiciones de infraestructura de los establecimientos de salud existentes. 

Con relación a los establecimientos educacionales municipales gestionados por el Departamento de Administración de Educación Municipal (DAEM), en 
la comuna de Doñihue existen 9 de ellos, los cuales distribuyen la demanda educacional municipal en el territorio comunal. Además, existen 3 jardines 
infantiles administrados por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). Sin embargo, es necesario mejorar la calidad de la educación y la 
infraestructura de los establecimientos, así como ampliar la oferta educativa, especialmente en educación técnica, para satisfacer las necesidades de la 
población. 

En cuanto a recreación y espacios públicos, la comuna carece de infraestructura adecuada para el deporte y el esparcimiento de la población, como 
canchas deportivas, piscinas y parques. Es necesario construir y mejorar estos espacios para fomentar la vida saludable y el desarrollo social y 
comunitario. 

Para enfrentar este desafío, es fundamental que la Municipalidad de Doñihue desarrolle un plan estratégico a largo plazo para mejorar la infraestructura 
pública y el equipamiento municipal. Este plan debe ser participativo e inclusivo, involucrando a la comunidad en la identificación de necesidades y en la 
definición de prioridades. Además, es necesario buscar financiamiento externo y establecer alianzas con otros actores, como empresas y organizaciones 
no gubernamentales, para asegurar el éxito del plan. 

En resumen, la gestión del déficit de infraestructura pública y equipamiento municipal en la comuna de Doñihue es un desafío crítico que requiere de un 
enfoque integrado y participativo. Es fundamental invertir en salud, educación, recreación, seguridad ciudadana y calidad de vida para mejorar las 
condiciones de la población y fomentar un desarrollo sostenible y equitativo en la comuna. 

Problemáticas ambientales 

La comuna de Doñihue enfrenta diversos problemas ambientales que deben gestionarse adecuadamente para proteger la salud de la población y el 
medio ambiente. Uno de los principales problemas es la contaminación del aire, y es importante destacar que la zona del valle central de la región de 
O'Higgins ha sido declarada zona saturada por MP10 mediante el decreto supremo N°7/2009, tanto en concentración anual como de 24 horas. Esto 
significa que los niveles de partículas de MP10 superan los límites considerados seguros para la salud humana durante todo el año y durante un período 
de 24 horas. Esta declaración permite al Ministerio del Medio Ambiente implementar medidas para reducir los niveles de contaminación y proteger la 
salud pública. 

Durante los talleres de participación ciudadana, los vecinos de Lo Miranda han expresado su preocupación por la contaminación ambiental, y en particular, 
por la emisión de gases tóxicos por parte de las plantas de producción de carne de cerdo y aves de corral, y por el uso de combustible a leña para la 
calefacción. Además, existe una preocupación general por la presencia del canal de relave que transporta material contaminante, y en algunos puntos 
de la infraestructura del canal, este se encuentra a cielo abierto, lo que agrava la situación. 

Es fundamental tomar medidas para reducir estos impactos ambientales negativos y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona. En el ámbito 
de la contaminación del aire y el agua, es necesario establecer regulaciones y medidas de control efectivas para reducir las emisiones de gases tóxicos 
y la contaminación de los cuerpos de agua. Además, se debe impulsar la transición hacia fuentes de energía limpias y renovables, como la energía solar 
y eólica, y promover prácticas agrícolas y ganaderas sostenibles. 

En resumen, la gestión de problemas ambientales en la comuna de Doñihue requiere de una acción coordinada y decidida por parte de las autoridades 
y la comunidad. Es necesario adoptar medidas concretas para proteger la salud de la población y el medio ambiente, y asegurar un desarrollo sostenible 
y equitativo en la comuna. 
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2. IMAGEN OBJETIVO 

La imagen objetivo del Plan de Desarrollo Comunal sintetiza los sueños, anhelos y esperanzas de una comunidad con respecto al desarrollo futuro que 
pudiera alcanzar un determinado territorio, constituyéndose en escenarios futuros o imágenes, capaces de sostener un determinado estado de bienestar 
para un grupo o comunidad. 

Según CEPAL (2009), con respecto a la imagen objetivo, señala que “El PLADECO debe representar la visión de futuro de la Comuna y sus estrategias 
para alcanzarla. Para esto, el PLADECO debe abordarse como una tarea común, fruto del trabajo conjunto entre Municipio y Comunidad, asumido como 
un proceso continuo y dinámico en el tiempo” 57. De esta forma, la visión sintetiza las ideas fuerza de un grupo humano, trazando un plan de trabajo con 
metas alcanzables. Según Esteban Soms (2010) “La imagen-objetivo o imagen futura, remite al conjunto de ideas principales de lo que se quiere lograr 
y se caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que mejor reflejan la situación deseada a largo plazo”58. 

La imagen objetivo se compone de una visión, misión, lineamientos y objetivos estratégicos. La visión se establece por las vocaciones positivas que 
desarrollará el colectivo, por lo tanto, es una declaración de lo que se desea lograr o alcanzar en el mediano y largo plazo y responde a “¿Cómo queremos 
ser reconocidos?”59. También es sabido que para alcanzar una visión se requiere un conjunto de estrategias asociadas a recursos. La misión es el 
propósito de la organización, siendo su razón de ser, por lo cual está íntimamente ligada a la visión. Es la manera en que el municipio organizará toda 
su maquinaria de recursos financieros, económicos y técnicos para alcanzar la visión. En este sentido, la misión es un propósito institucional, porque 
deberá responder las siguientes preguntas: ¿Qué hacemos? ¿Para quienes?60 Todo el detalle de la misión se va aterrizando mediante lineamientos y 
objetivos estratégicos, sin perder de vista la Visión. Por ello, lineamientos y objetivos estratégicos señalan hacia donde debe ir la organización según 
cada ámbito del desarrollo, los que deberán ser claros, realistas y posibles de alcanzar. 

Para generar una aproximación de visión comunal, se considerarán como insumos diferentes fuentes de información: inicialmente, para definir la visión 
se analizarán los talleres de participación ciudadana, realizados en el marco de este PLADECO durante el 2023, con actores sociales y sectores 
territoriales de la comuna. Para registro de las ideas fuerza de la misión se analizaron las ideas y conclusiones que se refieren al trabajo municipal. 

2.1 Síntesis de Resultados del Diagnóstico  

El siguiente esquema presenta los segmentos con mayor frecuencia de comentarios según eje trabajado, es decir, para los Aspectos Positivos, los 
Problemas y/o Necesidades y la Imagen Futura de la comuna. Para dicho proceso se consideraron los doce segmentos más representativos y con mayor 
frecuencia en cada eje de trabajo para un mejor entendimiento del contexto general y actual de la comuna de Doñihue desde la mirada de sus propios 
habitantes. 

Esquema N°1: Síntesis de resultados diagnóstico participativo61 

 
Fuente: Mapocho Consultores 

  

 
57 CEPAL-SUBDERE: Manual de elaboración de planes de desarrollo comunal”, Santiago, 2009. 
58 Soms, E. – Ministerio de Desarrollo Social (2010): Apuntes metodológicos para la elaboración de estrategias y planes regionales. Documento Nº1: Conceptos básicos. 
59 https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/1/33541/MANUAL_MODULO_1.pdf 
60 Ídem anterior. 
61 El detalle de resultados del proceso participativo se encuentra en capítulo 1.8 “Diagnóstico de Participación Ciudadana”. 

Aspectos Positivos 
presentes en Doñihue

1. Vínculos Comunitarios

2. Org. Sociales y Recintos Comunitarios

3. Gestión Municipal

4. Fomento Productivo

5. Patrimonio e Identidad Cultural

6. Seguridad y Emergencias

7. Actividades y Talleres Deportivos

8. Calidad Educativa

9. Servicios e Internet

10. Recursos Naturales , Flora y Fauna

11. Calidad de Atención en Salud

12. Recintos y Equipamiento Deportivo

Problemas y/o Necesidades 
de Doñihue

1. Gestión de Tránsito

2. Seguridad y Emergencias

3. Ordenamiento Territorial

4. Fomento Productivo

5. Gestión Municipal

6. Recintos y Equipamiento Deportivo

7. Canales de Información y/o Difusión Municipal

8. Gestión de Residuos

9. Calles, Caminos y Veredas

10. Tenencia Responsable de Mascotas y/o 
Animales

11. Org. Sociales y Recintos Comuntarios

12. Infraestructura y Equipamiento Educativo

Imagen Futura esperada 
para Doñihue

1. Ordenamiento Territorial

2. Recintos y Equipamiento Deportivo

3. Fomento Productivo

4. Vínculos Comunitarios

5. Grupos Sociales Prioritarios

6. Seguridad y Emergencias

7. Recintos Culturales y Recreativos

8. Gestión Municipal

9. Áreas Verdes, Plazas y Arbolado

10. Gestión de Residuos

11. Talleres y Actividades Culturales

12. Infraestructura y Equipamiento 
Educativo

https://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/1/33541/MANUAL_MODULO_1.pdf
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2.2 Visión Comunal  

Por definición, una Visión debe representar lo que se quiere mostrar y los valores que se desea transmitir. Esta se refiere a las metas y propósitos que 
se espera conseguir en el futuro. Se trata de una expectativa ideal, que muestra el planteamiento de lo que se quiere ser y conseguir en el tiempo. La 
definición de visión debe ayudar a responder una serie de preguntas, tales como: ¿Qué se desea lograr?, ¿Dónde se desea estar en el futuro?, ¿Quiénes 
serán los potenciales usuarios?, ¿Cuál será el volumen de las prestaciones? 

En el periodo PLADECO 2017-2021 la visión comunal definida corresponde a: 

Visión PLADECO 2017-2021 

“Lograr ser una municipalidad eficiente, moderna, con funcionarios capacitados, con compromiso social, que promuevan un crecimiento armónico, 
respetando a sus habitantes, su medio ambiente, su patrimonio y sus tradiciones, con identidad propia y alto nivel de participación”. 

En el proceso de participación ciudadana PLADECO 2022-2018, la comunidad planteó elementos para construir la visión, siendo los que presentaron 
más frecuencia ordenamiento territorial, recintos y equipamiento deportivo, fomento productivo, vínculos comunitarios, grupos sociales prioritarios, 
seguridad y emergencias. 

Tabla N°111: Elementos para la visión comunal 

Ordenamiento territorial 

• Doñihue con mayor desarrollo urbano y que cumple con las necesidades básicas de la población 

• Comuna con mayor desarrollo en la infraestructura de ciclovías 

• Comuna planificada, ordenada, con un crecimiento armónico y equitativo en sus distintas localidades 

• Comuna que invierte y desarrolla distintos tipos de proyectos para mejorar la realidad actual de la comuna  

• Doñihue hermoseado, con sus calles en mantención, limpias, pintadas, con plantas, con identidad, etc. 

• Comuna que brinda acceso a los servicios básicos de su comunidad rural 

Recintos y equipamiento 
deportivo 

• Con una piscina municipal temperada y abierta para toda la comunidad 

• Que el sitio eriazo se transforme en un parque para practicar distintas disciplina deportivas y culturales, con gran 
infraestructura y el equipamiento necesario 

• Con un complejo deportivo o un polideportivo a nivel comunal 

• Con buena mantención de los recintos deportivos presentes en la comuna 

• Comuna que invierte en el deporte, sus diversas disciplinas y sus deportistas destacados 

• Comuna con infraestructura deportiva de alcance regional (para fomentar el desarrollo de actividades masivas y 
competencias de gran envergadura) 

Fomento productivo 

• Comuna de Doñihue como polo de desarrollo en emprendimiento e innovación 

• Comuna que potencia el comercio local, sus productos y a sus emprendedores 

• Con un desarrollo urbano pensado en el desarrollo económico de la comuna 

• Comuna que cuenta con sus ferias libres techadas 

• Con mayores espacios para la venta de artesanía y los productos típicos de la comuna 

• Comuna con mayor inversión empresarial en el territorio 

Vínculos comunitarios 

• Comuna más solidaria y unida 

• Con redes de apoyo entre vecinos, comerciantes, municipalidad, instituciones públicas, etc. 

• Comuna que respeta al otro sin importan las diferencias de opinión 

• Comuna sin rivalidad entre la localidad de Doñihue Centro y Lo Miranda 

• Comuna que permite que sus habitantes tengan una vida en comunidad y recreativa 

• Comuna unida, respetuosa, empática y que vive en comunidad 

Grupos sociales prioritarios 

• Doñihue inclusivo en todo sentido (minorías, discapacitados, mujeres, niños y niñas, adolescentes, etc.) 

• Comuna con una casa para el adulto mayor 

• Comuna con mayor inclusión social en términos de programas y actividades, independiente de la situación económica de 
las personas 

• Doñihue con mayor integración de jóvenes, niños y niñas, una comuna desarrollada y pensada para ellos 

• Con mayores iniciativas para enfrentar el consumo problemático de alcohol y drogas, con énfasis en la juventud 

• Comuna más integrada y con trabajo para las mujeres 

Seguridad y emergencias 

• Comuna con mayor seguridad 

• Doñihue sin delincuencia ni drogas 

• Con espacios públicos y recreativos seguros para toda la comunidad doñihuana 

• Dotación optima de Carabineros para la comunidad y recursos logísticos necesarios 

• Con mayor conciencia sobre los episodios de violencia general, doméstica y en el pololeo 

• Comuna que cuenta con un plan de seguridad actualizado y participativo 

Fuente: Mapocho Consultores 

Visión Comunal 2023-202662 

“Doñihue, comuna tradicional e inclusiva, con espacios integrados para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y culturales, en donde se 
promueve la participación, seguridad y bienestar de toda la comunidad, que progresa en infraestructura de forma ordenada y equitativa con una economía 
que pone en valor a sus emprendedores y productos locales, preservando siempre el patrimonio y el medio ambiente”. 

 
62 Es importante indicar que la Visión se redacta en tiempo presente como si el hablante estuviera en el futuro 

https://www.economiasimple.net/glosario/volumen-de-negocio
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2.3 Misión Insti tucional  

En la planificación estratégica corporativa se usa, por lo general, el término misión, asociado al propósito final de una determinada organización empresa 
o negocio. 

A su vez la misión formulada para el periodo anterior es: 

Misión Institucional 2017–2021 

“Tener un alto compromiso con la comunidad en mejorar sus condiciones de vida, respetando el medio ambiente, promocionando un desarrollo 
económico, social, cultural de manera integral, entregando una buena atención, realizando una eficiente labor y contribuyendo a que nuestra comuna 
sea un buen lugar para vivir y próspero para invertir”. 

Para el nuevo periodo de planificación, la propuesta de misión institucional es la siguiente: 

Misión Institucional 2023–2026 

“Ejercer una gestión transparente y coordinada, haciendo uso eficiente de los recursos financieros, humanos y técnicos para el desarrollo integral del 
territorio, brindando servicios municipales de calidad centrados en la atención y satisfacción usuaria”. 

2.4 Definiciones estratégicas  

Para alcanzar la visión comunal planteada, es importante definir líneas de acción y estrategias que permitan avanzar y disminuir las brechas.  

A continuación, se presentan las definiciones estratégicas compuesta por lineamientos y objetivos estratégicos para los ámbitos territorial, medio 
ambiente, económico, social e institucional. 

Tabla N°112: Definiciones estratégicas ámbito territorial 

Lineamiento Objetivo 

PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: 
Desarrollar la infraestructura comunal de forma ordenada con 
apoyo de los distintos instrumentos planificación y participación 
de la ciudadanía. 

TRÁNSITO Y CONECTIVIDAD: Mejorar a conectividad intra e intercomunal para los distintos medios 
de transporte, la calidad y seguridad de las vías, abordando el crecimiento del parque automotriz y 
convivencia vial. 

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO: Mejorar la infraestructura comunal de los espacios 
públicos y en relación con la movilidad, acceso a servicios básicos de alcantarillado y agua potable. 

Fuente: Mapocho Consultores. 

Tabla N°113: Definiciones estratégicas ámbito medio ambiente 

Lineamiento Objetivo 

GESTIÓN AMBIENTAL: Promover la protección de los 
componentes ambientales a través de estrategias y prácticas 
sostenibles, integradas y participativas de entidades, 
organizaciones y personas. 

HIGIENE AMBIENTAL: Promover prácticas sostenibles referidas a la gestión de los residuos, 
tenencia responsable. Desarrollar además protocolos en instancias de trabajo para el control y 
fiscalización sobre episodios de contaminación, emergencias y otros impactos al medio ambiente. 

EDUCACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN AMBIENTAL: Promover en las instituciones, organizaciones y 
comunidad en general conductas de responsabilidad en el cuidado del medio ambiente, adaptación 
al cambio climático y usos de energías renovables no convencionales. 

Fuente: Mapocho Consultores. 

Tabla N°114: Definiciones estratégicas ámbito económico 

Lineamiento Objetivo 

ECONÓMICA LOCAL: Desarrollar una estrategia de desarrollo 
económico local que vincule todos los agentes económicos de la 
comuna para el posicionamiento de productos y servicios locales. 

FOMENTO PRODUCTIVO: Fortalecer instrumentos y acciones de apoyo que pongan en valor las 
actividades productivas tradicionales y con potencial de desarrollo como la agricultura, artesanía y 
el turismo, entre otros, posicionando productos, servicios y emprendedores locales a nivel nacional 
e internacional. 

CAPACIDADES Y EMPLEABILIDAD: Mejorar capacidades y competencias en la población 
laboralmente activa que permitan optar a mayores y mejores oportunidades para emprender y/o 
acceder a trabajos dependientes laborales. Generar además vínculos con la empresa privada que 
promuevan la generación de empleos formales, inclusivos respetando deberes y derechos de los 
trabajadores. 

Fuente: Mapocho Consultores. 
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Tabla N°115: Definiciones estratégicas ámbito social 

Lineamiento Objetivo 

CALIDAD SOCIAL: Desarrollar programas y acciones que 
fomenten la calidad de vida, la integración y participación de la 
comunidad en un entorno seguro. 

SEGURIDAD Y EMERGENCIAS: Mejorar y fortalecerlas acciones en seguridad ciudadana, 
prevención de delitos y respuesta ante emergencias. 

PARTICIPACIÓN COMUNITARIA: Fortalecer el trabajo y acciones de las organizaciones, dirigentes 
y líderes sociales, fomentando la participación ciudadana. 

GRUPOS SOCIALES: Promover la inclusión y el respeto entre todos los grupos de la sociedad 
((mujeres, adulto mayor, niños niñas y adolescentes, personas en situación de discapacidad, 
disidencias sexuales, migrantes, etc.), y apoyo a personas en situación de vulnerabilidad social 
(violencia, consumo de alcohol y drogas, acceso a la vivienda, etc.). 

DEPORTE: Ampliar la oferta de actividades y espacios deportivos que fomenten la vida saludable y 
la práctica deportiva en toda la población. 

CULTURA: Ampliar la oferta de actividades y espacios culturales para la comunidad y que estos 
mantengan estrecha relación con las tradiciones y patrimonio de la comuna. 

EDUCACIÓN: Mejorar continuamente los procesos de aprendizaje en los estudiantes y 
perfeccionamiento de los equipos docentes, y a su vez incorporar contenidos y prácticas en la 
comunidad educativa que promuevan conductas y valores ciudadanos con infraestructura y 
equipamiento adecuado. 

SALUD: Fortalecer la atención en salud, la promoción de la prevención dando cumplimiento a el 
modelo de salud familiar. 

Fuente: Mapocho Consultores. 

Tabla N°116: Definiciones estratégicas ámbito institucional 

Lineamiento Objetivo 

GESTIÓN MUNICIPAL: Propender al mejoramiento integral de la 
gestión municipal en sus procesos internos y de atención. 

SERVICIOS MUNICIPALES: Desarrollar y actualizar procedimientos y protocolos de atención 
orientados a la satisfacción de usuario, fiscalización, vinculación e información. 

GESTIÓN INTERNA: Mejorar continuamente los procesos internos, de comunicación, competencias 
del capital humano e infraestructura adecuada. 

Fuente: Mapocho Consultores. 
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3. PLAN DE INVERSIONES 

El propósito de la actualización del PLADECO, se basa en contar con un instrumento orientador del accionar municipal y la gestión de las inversiones 
comunales para atender los déficits y dar cuenta según las disposiciones de la ley, de un instrumento de planificación capaz de sintetizar las orientaciones 
de la autoridad municipal en el mediano y corto plazo. 

En esta etapa se hace entrega de un conjunto de iniciativas que permitirán materializar los énfasis estratégicos, en el marco del tiempo establecido por 
el presupuesto municipal, vale decir, el carácter anual de las finanzas municipales. 

Durante el proceso de levantamiento diagnóstico se han identificado múltiples demandas o iniciativas para abordarse en el período de vigencia del nuevo 
PLADECO, las cuales se han sistematizado y ordenado para presentar un conjunto de variables mínimas que permita su evaluación preliminar de 
oportunidad, pertinencia y factibilidad técnica. 

A partir de una Cartera Preliminar identificada y asociada a los lineamientos y objetivos estratégicos, se realizará una ronda de verificaciones de 
consistencia, oportunidad, pertinencia y factibilidad técnica de las soluciones con la unidad técnica municipal. 

Depurada y ajustada la cartera, se procederá a organizar y sistematizar el cronograma de trabajo para el Plan de Inversiones, definiendo la malla de 
planes, programas y proyectos que materializarán los objetivos estratégicos. 

Es importante aclarar que la cartera de proyectos del PLADECO tiene una condición dinámica en el tiempo, es decir, que se podrán realizar ajustes y 
modificaciones de acuerdo con el avance de cumplimiento, revisiones periódicas de las acciones, criterios técnicos demandas de la comunidad y 
situaciones de contingencia que pudiesen ocurrir en el territorio, por lo que los plazos de ejecución y montos asociados a las iniciativas son de carácter 
referencial. 

A continuación, se presenta la propuesta de iniciativas asociadas a objetivos y lineamientos estratégicos por cada ámbito del desarrollo según el siguiente 
modelo de planificación: 

Esquema N°2: Modelo de planificación PLADECO Isla de Maipo

 
Fuente: Mapocho Consultores. 

3.1 Ámbito Terri torial  

Las definiciones estratégicas en el ámbito territorial son: 

Tabla N°117: Definiciones estratégicas ámbito territorial 

Lineamiento Objetivo 

PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL: 
Desarrollar la infraestructura comunal de forma ordenada con 
apoyo de los distintos instrumentos planificación y participación 
de la ciudadanía. 

TRÁNSITO Y CONECTIVIDAD: Mejorar a conectividad intra e intercomunal para los distintos medios 
de transporte, la calidad y seguridad de las vías, abordando el crecimiento del parque automotriz y 
convivencia vial. 

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO: Mejorar la infraestructura comunal de los espacios 
públicos y en relación con la movilidad, acceso a servicios básicos de alcantarillado y agua potable.  

Fuente: Mapocho Consultores. 

Para el cumplimiento de los objetivos del ámbito territorial las iniciativas propuestas son: 

  

Ámbito

Lineamiento

Objetivo

Planes, 
Programas, 
proyectos y 

acciones

Institucional

Territorial

Medio 
Ambiente

Económico

Social



 

192 

Tabla N°118: Iniciativas ámbito territorial 

Lineamiento Objetivo Iniciativa 

Planificación y 
ordenamiento territorial 

Tránsito y conectividad 

• Programa de construcción de vías multipropósito (distintos sectores) 

• Plan de instalación de señalética e infraestructura de seguridad vial (reductores de velocidad, semáforos, 
resaltos etc.) 

• Estudio para una red comunal de ciclovías  

• Programa de educación vial para la comunidad 

• Plan de gestión y transporte público 

Infraestructura y 
equipamiento 

• Diseño elaboración del plan de inversiones en infraestructura y espacio público PIIMEP 

• Dar continuidad al proceso del Plan Regulador Comunal (PRC) 

• Programa de construcción y mejoramiento de veredas 

• Programa de construcción y mejoramiento de calles y caminos 

• Programa de instalación y reposición de alumbrado público 

• Programa de construcción de parques y mejoramiento de plazas y espacios públicos 

• Programa de movilidad peatonal inclusiva 

• Programa de construcción y reposición de paraderos de locomoción colectiva 

• Estudio de capacidad y proyección hídrica 

• Programa de agua potable  

• Programa de asesoría y certificación en la construcción de fosas sépticas y soluciones sanitarias 
particulares 

• Instalación de numeración en viviendas diversos sectores 

• Programa de mejoramiento de fachadas 

Fuente: Mapocho Consultores. 

3.2 Ámbito Medio Ambiente  

En el ámbito medo ambiente se definen los siguientes objetivos: 

Tabla N°119: Definiciones estratégicas ámbito medio ambiente 

Lineamiento Objetivo 

GESTIÓN AMBIENTAL: Promover la protección de los 
componentes ambientales a través de estrategias y 
prácticas sostenibles, integradas y participativas de 
entidades, organizaciones y personas. 

HIGIENE AMBIENTAL: Promover prácticas sostenibles referidas a la gestión de los residuos, tenencia 
responsable. Desarrollar además protocolos en instancias de trabajo para el control y fiscalización sobre 
episodios de contaminación, emergencias y otros impactos al medio ambiente. 

EDUCACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN AMBIENTAL: Promover en las instituciones, organizaciones y 
comunidad en general conductas de responsabilidad en el cuidado del medio ambiente, adaptación al cambio 
climático y usos de energías renovables no convencionales. 

Fuente: Mapocho Consultores. 

Las iniciativas para este ámbito corresponden a: 

Tabla N°120: Iniciativas ámbito medio ambiente 

Lineamiento Objetivo Iniciativa 

Gestión ambiental 

Higiene ambiental 

• Sistema on line de denuncias y seguimiento 

• Plan de capacitación de inspectores municipales en fiscalización de normativa ambiental 

• Elaboración/actualización de ordenanza ambiental incorporando aspectos sobre calidad del aire, olores y 
ruidos molestos 

• Adquisición de instrumentos para la medición de la calidad del aires, olores y ruidos molestos 

• Programa de gestión integral de residuos (reducción, reutilización y reciclaje) 

• Mejoramiento de programa de retiro de residuos domiciliarios 

• Plan de gestión para la erradicación de microbasurales 

• Mejoramiento del programa de aseo y ornato 

• Programa de tenencia responsable  

Educación y 
sensibilización 
ambiental 

• Programa para implementación y uso de energías renovables no convencionales 

• Programa de capacitación en compostaje  

• Elaboración plan de emergencia 

• Elaboración estrategia de adaptación al cambio climático 

• Consultoría “elaboración de estudio de riesgos naturales y/o antrópicos para la comuna” 

• Fortalecer las acciones de educación ambiental 

• Elaboración y ejecución de planes ambientales (educación ambiental, producción sustentable, economía 
circular, patrimonio natural y cultural, residuos, etc.) 

• Plan de capacitación en uso y comercialización de leña 

Fuente: Mapocho Consultores. 
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3.3 Ámbito Económico  

A continuación, las definiciones estratégicas para el ámbito económico. 

Tabla N°121: Definiciones estratégicas ámbito económico 

Lineamiento Objetivo 

ECONÓMICA LOCAL: Desarrollar una 
estrategia de desarrollo económico local que 
vincule todos los agentes económicos de la 
comuna para el posicionamiento de productos 
y servicios locales. 

FOMENTO PRODUCTIVO: Fortalecer instrumentos y acciones de apoyo que pongan en valor las actividades 
productivas tradicionales y con potencial de desarrollo como la agricultura, artesanía y el turismo, entre otros, 
posicionando productos, servicios y emprendedores locales a nivel nacional e internacional. 

CAPACIDADES Y EMPLEABILIDAD: Mejorar capacidades y competencias en la población laboralmente activa que 
permitan optar a mayores y mejores oportunidades para emprender y/o acceder a trabajos dependientes laborales. 
Generar además vínculos con la empresa privada que promuevan la generación de empleos formales, inclusivos 
respetando deberes y derechos de los trabajadores. 

Fuente: Mapocho Consultores. 

Para el ámbito económico se proponen las siguientes iniciativas: 

Tabla N°122: Iniciativas ámbito económico 

Lineamiento Objetivo Iniciativa 

Económica local 

Fomento productivo 

• Plan de calidad de servicios del comercio, alimentación y hotelería 

• Plan de capacitación en innovación turística y turismo sustentable 

• Elaboración plan de desarrollo turístico (PLADETUR) 

• Factibilidad para iniciar proceso de declaración de zona de interés turístico (ZOIT) 

• Fortalecimiento del plan de fomento a la producción sustentable  

• Fortalecimiento de la mesa púbico-privada para el desarrollo económico local  

Capacidades y 
empleabilidad 

• Programa de capacitación para servicios y comercio (marketing, contabilidad, procedimientos tributarios y 
otros) para independientes y pymes 

• Fortalecer el plan de apoyo para condiciones de saneamiento de emprendimientos  

• Plan promoción y apoyo a emprendedores  

• Plan para el fomento de la asociatividad de emprendedores 

• Plan de apoyo en la creación de plataformas de ventas on line para pymes 

• Programa para la promoción de la responsabilidad social empresarial 

• Fortalecimiento del plan de formalización del emprendimiento comunal local 

• Fortalecer el programa de capacitación en habilidades y competencias de acuerdo con requerimientos de 
empresas, en coordinación con SENCE 

• Programa de capacitación de oficios 

• Fortalecer el programa inserción laboral para la mujer (desarrollo de competencias. Ej. Licencia profesional) 
realizado por la oficina de la mujer 

• Programa mejora de competencias para inserción laboral con enfoque inclusivo (inmigrantes y personas con 
discapacidad)  

Fuente: Mapocho Consultores. 

3.4 Ámbito Social  

Para el ámbito social las definiciones estratégicas son: 

Tabla N°123: Definiciones estratégicas ámbito social 

Lineamiento Objetivo 

CALIDAD SOCIAL: Desarrollar programas 
y acciones que fomenten la calidad de vida, 
la integración y participación de la 
comunidad en un entorno seguro. 

SEGURIDAD Y EMERGENCIAS: Mejorar y fortalecerlas acciones en seguridad ciudadana, prevención de delitos y 
respuesta ante emergencias. 

PARTICIPACIÓN COMUNITARIA: Fortalecer el trabajo y acciones de las organizaciones, dirigentes y líderes sociales, 
fomentando la participación ciudadana. 

GRUPOS SOCIALES: Promover la inclusión y el respeto entre todos los grupos de la sociedad ((mujeres, adulto mayor, 
niños niñas y adolescentes, personas en situación de discapacidad, disidencias sexuales, migrantes, etc.), y apoyo a 
personas en situación de vulnerabilidad social (violencia, consumo de alcohol y drogas, acceso a la vivienda, etc.).  

DEPORTE: Ampliar la oferta de actividades y espacios deportivos que fomenten la vida saludable y la práctica deportiva 
en toda la población. 

CULTURA: Ampliar la oferta de actividades y espacios culturales para la comunidad y que estos mantengan estrecha 
relación con las tradiciones y patrimonio de la comuna. 

EDUCACIÓN: Mejorar continuamente los procesos de aprendizaje en los estudiantes y perfeccionamiento de los equipos 
docentes, y a su vez incorporar contenidos y prácticas en la comunidad educativa que promuevan conductas y valores 
ciudadanos con infraestructura y equipamiento adecuado. 

SALUD: Fortalecer la atención en salud, la promoción de la prevención dando cumplimiento a el modelo de salud familiar. 

Fuente: Mapocho Consultores. 
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A su vez las iniciativas corresponden a: 

Tabla N°124: Iniciativas ámbito social 

Lineamiento Objetivo Iniciativa 

Calidad social 

Seguridad y 
emergencias 

• Programa de instalación y actualización de la red de cámaras de televigilancia 

• Adquisición vehículos para rondas de seguridad publica 

• Dar cumplimiento al plan de seguridad 

• Programa de capacitación en estrategias de prevención comunitaria 

Participación 
comunitaria  

• Programa de capacitación a dirigentes vecinales y/o sociales 

• Programa de fortalecimiento para la participación ciudadana 

• Programa de fortalecimiento y acompañamiento de las organizaciones comunitarias vigentes 

• Programa de construcción y mejoramiento de sedes comunitarias 

Grupos sociales 

• Plan de prevención y reconocimiento de situaciones de violencia intrafamiliar (VIF) 

• Plan informativo respecto de los procesos de denuncia y de atención y protección a las víctimas de VIF 

• Programa comunal de inclusión para grupos vulnerables 

• Proyecto de fortalecimiento para el programa de personas en situación de dependencia de consumo de 
drogas 

• Talleres de prevención de consumo de drogas y alcohol a agrupaciones vecinales urbanas y rurales 

• Campaña de difusión para la no violencia hacia la mujer, la infancia y el adulto mayor 

• Elaboración de política comunal de género, para transversalizar las temáticas de género en los servicios 
municipales 

• Plan para integrar a los adultos mayores en situación de abandono 

• Plan de fortalecimiento para programas sociales brindados por el municipio 

• Programa de adquisición de terrenos para la construcción de viviendas sociales (*)  

• Programa de la vivienda (coordinación con MINVU, mejoramiento y acompañamiento a comités de vivienda) 

• Plan de intervención para la erradicación de tomas y campamentos 

Deporte 

• Actualización y ejecución del plan comunal de deportes y recreación 

• Programa de actividades deportivas-recreacionales masivas 

• Programa de construcción y mejoramiento de recintos deportivos 

• Programa de mejoramiento de recursos materiales deportivos (implementos) 

Cultura 

• Estudio de rescate del patrimonio inmaterial 

• Estudio patrimonial para fortalecer la infraestructura 

• Programa de construcción y habilitación de infraestructura cultural 

• Programa de talleres de expresiones artísticas (teatro, danza, pintura, música, etc.) 

• Programa de exhibición de obras teatrales y visuales 

• Posicionamiento y difusión cultural de la comuna a través de medios digitales 

• Actualización plan municipal de cultura 

Educación 

• Dar cumplimiento al plan de educación vigente 

• Programa de ampliación y mejoramiento de infraestructura y equipamiento educacional 

• Programa de mejora tecnológica, con capacitación para la comunidad educativa 

• Fortalecer los programas de capacitación de cuerpo docente para mejora de la calidad de la educación 
municipal 

• Mejoramiento en la innovación escolar (inglés desde prekínder, clases a distancia, medios digitales y 
desarrollo comunal) 

• Programa de seguimiento y mejora del proceso de certificación ambiental de los establecimientos 
educacionales 

• Talleres preventivos en consumo de drogas y alcohol para alumnos de enseñanza básica y media en alianza 
con senda 

• Programa de talleres extracurriculares (educación cívica, educación ambiental, lengua mapuche, 
interculturalidad, deporte escolar, etc.). 

Salud 

• Dar cumplimiento al plan de salud vigente 

• Programa de atención clínica mediante la telemedicina 

• Programa de calidad en la gestión 

• Programa de evaluación del trato al usuario en la atención de los pacientes en el sistema de salud municipal 

• Programa de mejoramiento de infraestructura de salud 

Fuente: Mapocho Consultores. 
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3.5 Ámbito Institucional  

En el ámbito institucional los lineamientos y objetivos estratégicos son: 

Tabla N°125: Definiciones estratégicas ámbito institucional 

Lineamiento Objetivo 

GESTIÓN MUNICIPAL: Propender al 
mejoramiento integral de la gestión municipal 
en sus procesos internos y de atención. 

SERVICIOS MUNICIPALES: Desarrollar y actualizar procedimientos y protocolos de atención orientados a la 
satisfacción de usuario, fiscalización, vinculación e información. 

GESTIÓN INTERNA: Mejorar continuamente los procesos internos, de comunicación, competencias del capital humano 
e infraestructura adecuada. 

Fuente: Mapocho Consultores. 

Las iniciativas para el ámbito institucional corresponden a: 

Tabla N°126: Iniciativas ámbito institucional 

Lineamiento Objetivo Iniciativa 

Gestión municipal 

Servicios municipales 

• Programa de automatización de los servicios municipales para atención a la comunidad 

• Programa de capacitación en buen trato al usuario y atención de calidad 

• Estrategia de posicionamiento de municipio en la comunidad 

• Actualización página web municipal 

• Programa de fortalecimiento fiscalización municipal 

Gestión interna 

• Creación intranet municipal (procesos internos) 

• Actualización de organigrama y manual de procedimientos recursos humanos 

• Programa de modernización digital municipal 

• Habilitación de un sistema de información territorial comunal (SIG) 

• Programa de seguridad y mejora de la infraestructura municipal 

• Programa de renovación y adquisición de vehículos municipales 

• Programa de capacitación para funcionarios municipales 

• Proceso de planificación estratégica municipal (estudio) 

• Programa de inducción para funcionarios municipales 

Fuente: Mapocho Consultores. 

3.6 Proceso de Validación 

En el contexto de la cuarta etapa del proceso de actualización del Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 2023-2026 se realizaron distintas jornadas de 
participación ciudadana en el contexto de validación de los principales resultados obtenidos en la etapa de diagnóstico, así como también una priorización 
de la cartera de proyectos estratégica propuesta para el desarrollo comunal en el período anteriormente mencionado. El objetivo de esta segunda ronda 
de instancias participativas radica en identificar las opiniones y observaciones por parte de la comunidad doñihuana respecto a las iniciativas propuestas 
en el plan de inversiones. 

El proceso de participación ciudadana en el marco de la etapa de validación de resultados y presentación de cartera de iniciativas de proyectos del 
PLADECO de Doñihue, se llevó a cabo durante el mes de mayo y junio de 2023, durante este período se realizaron dos jornadas validación, ambas de 
carácter territorial, es decir, se presentó en Doñihue centro y en el sector de Lo Miranda, localidades trabajadas en el primer proceso de participación 
ciudadana en etapa de diagnóstico. 

La siguiente tabla presenta el registro de asistencia por género a las instancias de participación ciudadana en etapa de validación: 

Tabla N°127: Talleres de participación ciudadana en etapa de validación 

Sector Tipo De Taller Fecha 
Género 

Mujeres Hombres Otro 

Doñihue Centro 
Territorial 

31-05-2023 8 10 0 

Lo Miranda 01-06-2023 15 1 0 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Adicionalmente, y para complementar el segundo proceso de participación ciudadana bajo contexto de actualización del presente Plan de Desarrollo 
Comunal, durante una semana se llevó a cabo una consulta on-line de priorización de iniciativas de proyectos con el fin de que las personas que no 
pudieron asistir a las instancias de participación de manera presencial pudieran expresar su percepción bajo esta metodología on-line. Respecto a los 
resultados generales de la consulta, se presentan los siguientes resultados: 

Tabla N°128: Resultados de consulta ciudadana on-line en etapa de validación 

Sector Período de Respuesta 
Género 

Mujeres Hombres Otro 

Nivel comunal 05-06-2023 / 10-062023 117 40 0 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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Es por lo anterior, que, a nivel general, se puede establecer que la participación total en el proceso de participación ciudadana en la etapa de validación 
concentro a un total de 191 participantes, de los cuales un 73,3% corresponde al género femenino y el 26,7% restante al género masculino.  

Gráfico N°72: Registro de asistencia según frecuencia y género de los participantes 

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana, 2023. 

Gráfico N°73: Resultados de consulta ciudadana on-line en etapa de validación 

Fuente: Mapocho Consultores en base a participación ciudadana, 2023. 

3.6.1 Metodología de Participación en Validación 

La responsabilidad de la ejecución de los talleres participativos correspondió a Mapocho Consultores, contando con el personal necesario para la 
realización del taller, sin embargo, se solicitó la presencia de al menos un funcionario municipal a modo de resolver dudas de los proyectos vigentes y/o 
propuestos. El equipo propuesto, para cada actividad de trabajo con la comunidad fue: 

• Un (1) moderador: profesional consultor a cargo de la conversación y del trabajo con la comunidad, es quien administra presenta las 
iniciativas de proyectos y brinda los espacios de opinión o resolución de dudas. Cuenta con la facultad de silenciar a los asistentes y de 
dictar las ideas para su correcto registro. 

• Dos (2) apoyos en sala: profesional consultor a cargo del registro de asistencia, fotografiar la actividad, contabilizar la priorización y dar 
registro de las opiniones brindadas por la comunidad. 

Como se mencionó anteriormente, la primera parte de la metodología aplicada contuvo una presentación en Power Point, en la cual se explica brevemente 
en qué consiste el PLADECO, la etapa actual en que el proyecto se encuentra, una síntesis de los resultados de la etapa de diagnóstico, para luego 
exhibir la cartera de proyectos propuesta para el Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 2023-2026. 
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Imagen N°18: Presentación de resultados y metodología participativa 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

El proceso de validación es una instancia de participación ciudadana que da cabida a la discusión, comentarios, revisión y retroalimentación de los 
proyectos y programas propuestos para el Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue período 2023-2026. 

Cabe señalar que la lista presentada a la comunidad fue de 30 ideas de proyectos, seleccionados al considerarse estratégicos para el desarrollo de la 
comuna, puesto que en general este tipo de carteras superan los 100 proyectos, y revisarlos todos en el formato propuesto haría inviable cualquier tipo 
actividad. 

Imagen N°19 Proceso de validación iniciativas de proyectos

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Una vez terminada la presentación introductoria y de síntesis de resultados, se procede a realizar la actividad de participación ciudadana. En primer 
lugar, se lleva a cabo la lectura de proyectos por ámbito del desarrollo (territorial, medio ambiente, económico, social e institucional), luego, si hay dudas 
sobre la iniciativa de proyecto presentada se procede a realizar una aclaración de esta, una vez resueltas las dudas de la comunidad se realiza una 
votación a mano alzada en base a tres categorías de priorización: Alta, Media y Baja prioridad. 

Es importante destacar que, los resultados de priorización en todo momento son proyectados (Imagen N°19) permitiendo que la comunidad pueda 
observar que es un proceso transparente y que cada uno de sus votos están siendo válidamente emitidos, asimismo se visualiza un gráfico con el 
resultado de la priorización en porcentaje. 
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A continuación, se presenta el listado de iniciativas de proyectos exhibidas a la comunidad según ámbito de desarrollo. 

Tabla N°129: Iniciativas de proyectos estratégicas según ámbito del desarrollo 

Ámbito Iniciativa de proyecto 

Territorial 

• Plan de instalación de señalética e infraestructura de seguridad vial (reductores de velocidad, semáforos, resaltos etc.)  

• Estudio para una red comunal de ciclovías 

• Programa de construcción y mejoramiento de veredas 

• Programa de instalación y reposición de alumbrado público 

• Programa de construcción y mejoramiento de plazas y espacios públicos 

Medio ambiente 

• Programa de gestión integral de residuos (reducción, reutilización y reciclaje) 

• Programa de tenencia responsable 

• Consultoría “elaboración de estudio de riesgos naturales y/o antrópicos para la comuna” 

• Fortalecer las acciones de educación ambiental 

• Plan de capacitación en uso y comercialización de leña 

Económico 

• Plan de apoyo en la creación de plataformas de ventas on line para pymes 

• Fortalecimiento del plan de formalización del emprendimiento comunal local 

• Programa de capacitación de oficios 

• Fortalecer el programa inserción laboral para la mujer (desarrollo de competencias. Ej. Licencia profesional) realizado por la oficina de 
la mujer 

• Programa mejora de competencias para inserción laboral con enfoque inclusivo (inmigrantes y personas con discapacidad)  

Social 

• Dar cumplimiento del plan comunal de seguridad pública 

• Programa de fortalecimiento para la participación ciudadana 

• Plan de prevención y reconocimiento de situaciones de violencia intrafamiliar (VIF) 

• Proyecto de fortalecimiento para el programa de personas en situación de dependencia de consumo de drogas 

• Campaña de difusión para la no violencia hacia la mujer, la infancia y el adulto mayor 

• Programa de adquisición de terrenos para la construcción de viviendas sociales 

• Programa de construcción y mejoramiento de recintos deportivos 

• Posicionamiento y difusión cultural de la comuna a través de medios digitales 

• Elaboración plan municipal de cultura 

• Dar cumplimiento al plan de educación vigente (PADEM) 

• Dar cumplimiento al plan de salud comunal vigente 

Institucional 

• Programa de automatización de los servicios municipales para atención a la comunidad 

• Estrategia de posicionamiento de municipio en la comunidad 

• Programa de fortalecimiento fiscalización municipal 

• Habilitación de un sistema de información territorial comunal (SIG) 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Cabe mencionar que una vez finalizada la revisión de iniciativas de proyectos propuesta por cada ámbito del desarrollo se brindó un espacio de 
conversación para que la comunidad asistente de la actividad pudiese manifestar si consideraba realizar alguna modificación a los proyectos exhibidos 
o deseaba incorporar una iniciativa que no estuviera considerada dentro de la presentación de proyectos estratégicos, asimismo, en la consulta ciudadana 
on-line, también se brindó un espacio para que comentar e incorporar iniciativas. Estos comentarios y/o respuestas se presentarán posteriormente a los 
resultados del proceso de priorización de iniciativas de proyectos. 

3.6.2 Resultados de Validación 

En el siguiente apartado presentan los principales resultados del proceso de validación de iniciativas de proyectos en el contexto de actualización del 
Plan de Desarrollo Comunal de Doñihue 2023-2026. 

3.6.2.1 Resultados por Ámbito del Desarrollo  

Para un mejor entendimiento de la metodología participativa, a continuación, se presentan los resultados recabados para la priorización de iniciativas de 
proyectos según cada uno de los ámbitos desarrollados en el PLADECO. 

Ámbito Territorial 

Para el ámbito territorial se presentaron cinco iniciativas de proyectos referentes a la infraestructura y equipamiento público, así como también temáticas 
relacionadas al ordenamiento del territorio comunal de Doñihue. Los resultados fueron los siguientes: 
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Gráfico N°74: Resultados de priorización de iniciativas del ámbito territorial 

Fuente: Mapocho Consultes en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

A través del Gráfico N°74 se puede identificar como las cinco iniciativas de proyectos se priorizaron en categoría Alta, destacando con mayor porcentaje 
de representatividad el “Programa de construcción y mejoramiento de veredas” (64%) y el “Programa de instalación y reposición de alumbrado público” 
(85%). 

A continuación, se presenta la Tabla N°14 con las iniciativas surgidas por parte de la comunidad asistente a los talleres de validación, el taller en el que 
fue mencionado y si esta iniciativa se encuentra o no inserta en la cartera general de proyectos propuestas en el PLADECO. 

Tabla N°130: Ideas de proyectos en el ámbito territorial sugeridas por la comunidad doñihuana en las instancias de validación 

Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Doñihue Centro 

Programa de educación vial Si • Programa de educación vial para la comunidad 

Prioridad calle Emilio Cuevas Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Carpetas de calles Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Lo Miranda 

Programa de educación vial  Si • Programa de educación vial para la comunidad 

Programa de mejoramiento de caminos Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Programa de mejoramiento de la actual red de 
ciclovías 

Si 

• Programa de construcción de vías multipropósito 
(distintos sectores) 

• Estudio para una red comunal de ciclovías 

Programa de control vial Si 
• Plan de instalación de señalética e infraestructura de 

seguridad vial (reductores de velocidad, semáforos, 
resaltos etc.) 

Consulta Ciudadana 
On-line 

Conectividad vial Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Limpieza y fiscalización real de desmalezado Si 
• Mejoramiento del programa de aseo y ornato 

• Programa de fortalecimiento fiscalización municipal 

Asignación de numeración en los frontis de las 
propiedades 

Si 
• Instalación de numeración en viviendas en diversos 

sectores 

Proyecto red de Agua Potable, electricidad, 
pavimentación y otros) de sectores Plazuela Lo 
Miranda 

Si 

• Programa de agua potable 

• Programa de instalación y reposición de alumbrado 
público 

• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 
caminos 

Mejoramiento en la red eléctrica de nuestro sector 
Plazuela 

Si 
• Programa de instalación y reposición de alumbrado 

público 

Reparación y mejorar ancho de asfalto de calles 
(Juan Ramon Cornejo) 

Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Instalación de agua potable, alcantarillado, 
asfaltado de calles que se encuentran pendientes 
de realizar, 

Si 

• Programa de agua potable 

• Programa de asesoría y certificación en la construcción 
de fosas sépticas y soluciones sanitarias particulares 

• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 
caminos 

Mejora al paisaje de calle principal al ingreso de la 
comuna Avenida Estación 

Si • Programa de mantenimiento de fachadas 

Poner ripio en pasajes con muchos hoyos Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Fiscalizar a las bicicletas Si • Programa de fortalecimiento fiscalización municipal 
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Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Poner otro semáforo a la salida de Lo Miranda 
donde está el caballo 

Si 
• Plan de instalación de señalética e infraestructura de 

seguridad vial (reductores de velocidad, semáforos, 
resaltos etc.) 

Arreglo de calles que están en muy mal estado Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Mas iluminación en las calles, mejoramiento de 
veredas, más información de proyectos 
habitacionales, mejor atención en la municipalidad, 
hacer tramites on line 

Si 

• Programa de instalación y reposición de alumbrado 
público 

• Programa de construcción y mejoramiento de veredas 

• Programa de la vivienda (coordinación con MINVU, 
mejoramiento y acompañamiento a comités de vivienda) 

• Programa de automatización de los servicios municipales 
para atención a la comunidad 

Mas proyectos de desarrollo para sectores rurales, 
priorizar las necesidades básicas ante otras que 
quizás no son indispensables. 

Si 

• Programa de agua potable 

• Programa de asesoría y certificación en la construcción 
de fosas sépticas y soluciones sanitarias particulares 

Que en las calles principales implementen más 
resaltos y vigilancia de los carabineros, mejor 
iluminación en calles Avenida Rancagua y Emilio 
cuevas. 

Si 
• Plan de instalación de señalética e infraestructura de 

seguridad vial (reductores de velocidad, semáforos, 
resaltos etc.) 

Urbanización y agua potable para el sector de 
Plazuela, Lo Miranda. 

Si • Programa de agua potable 

Arreglar veredas en Rinconada Si • Programa de construcción y mejoramiento de veredas 

Devuelvan el paradero en la estación de Lo 
Miranda, hace mucha falta en días de lluvia 

Si 
• Programa de construcción y reposición de paraderos de 

locomoción colectiva 

Creación de parques y puntos de recreación para 
niños y adultos 

Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de plazas y 

espacios públicos 

Generar fondo o programa para tener equipos que 
energías ecológicas 

Si 
• Programa para implementación y uso de energías 

renovables no convencionales 

Pavimentación Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de calles y 

caminos 

Luminarias Si 
• Programa de instalación y reposición de alumbrado 

público 

Alcantarillado Si 
• Programa de asesoría y certificación en la construcción 

de fosas sépticas y soluciones sanitarias particulares 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

Ámbito Medio Ambiente 

Para el caso del ámbito de medio ambiente, se presentaron cinco iniciativas de proyectos referentes a los distintos componentes medioambientales 
presentes en la comuna de Doñihue. Los resultados fueron los siguientes: 

Gráfico N°75: Resultados de priorización de iniciativas del ámbito medio ambiente 

Fuente: Mapocho Consultes en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

Dentro de los principales resultados de este ámbito, es posible establecer que cuatro de las cinco iniciativas de proyectos se clasificaron en categoría 
Alta de prioridad, de estas, destacan con un mayor porcentaje el “Programa de Tenencia Responsable” con un 59% y el “Programa de Gestión Integral 
de Residuos (reducción, reutilización y reciclaje” con un 52%.  
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La iniciativa clasificada en categoría de prioridad Media corresponde a la “Consultoría en la Elaboración de Estudio de Riesgos Naturales y/o Antrópicos 
para la comuna” 

A continuación, se presenta la Tabla N°5 con las iniciativas surgidas por parte de la comunidad asistente a los talleres de validación, el taller en el que 
fue mencionado y si esta iniciativa se encuentra o no inserta en la cartera general de proyectos propuestas en el PLADECO. 

Tabla N°131: Ideas de proyectos en el ámbito medio ambiente sugeridas por la comunidad doñihuana en las instancias de validación  

Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Doñihue Centro 

Educar sobre tenencia responsable  Si • Programa de Tenencia Responsable 

Legislación en uso y comercialización de leña  Si 
• Plan de capacitación en uso y comercialización 

de la leña 

Programa de fiscalización en uso y comercialización 
de leña 

Si 

• Sistema on line de denuncias y seguimiento 

• Plan de capacitación de inspectores municipales 
en fiscalización de normativa ambiental 

Lo Miranda 
Fomento de huertas comunitarias  No •  

Compostaje Si • Programa de capacitación en compostaje 

Consulta Ciudadana On-line 

Creación de puntos limpios y verdes en la comuna Si 
• Programa de gestión integral de residuos 

(reducción, reutilización y reciclaje) 

Contar con un profesional veterinario con urgencia 
para la comuna de Doñihue, que pueda salir a 
terreno, para ayudar en casos de vacunación, 
accidentes y atención primaria de mascotas 

Si • Programa de tenencia responsable 

Propuesta de valoración de la biodiversidad presente 
en Doñihue  

Si 

• Elaboración y ejecución de planes ambientales 
(educación ambiental, producción sustentable, 
economía circular, patrimonio natural y cultural, 
residuos, etc.) 

Fiscalización y educación de tenencia responsable de 
animales, puesto que por el sector constantemente 
hacen abandono de animales 

Si 

• Plan de capacitación de inspectores municipales 
en fiscalización de normativa ambiental 

• Programa de tenencia responsable 

Protección de humedales en la comuna, como la 
ribera del Río Cachapoal y afluentes. 

Si 

• Elaboración y ejecución de planes ambientales 
(educación ambiental, producción sustentable, 
economía circular, patrimonio natural y cultural, 
residuos, etc.) 

Erradicación de microbasurales Si 
• Plan de gestión para la erradicación de 

microbasurales 

Sin contaminación por ruido, plaga de moscas Si 

• Elaboración/actualización de ordenanza 
ambiental incorporando aspectos sobre calidad 
del aire, olores y ruidos molestos. 

• Adquisición de instrumentos para la medición de 
la calidad del aires, olores y ruidos molestos 

Fiscalización medioambiental a canal de relave, 
empresa Agrosuper, central hidroeléctrica. 

Si 

• Plan de capacitación de inspectores municipales 
en fiscalización de normativa ambiental 

• Sistema on line de denuncias y seguimiento 

Recolección de basura domiciliará por calles que 
todavía no se realiza (Manuel Jesús Soto en sector la 
Plazuela de Lo Miranda). 

Si 
• Mejoramiento de programa de retiro de residuos 

domiciliarios 

Tener en consideración a los animales Si • Programa de Tenencia Responsable 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

Ámbito Económico 

En cuanto al ámbito correspondiente al área económica comunal, se presentaron cinco iniciativas de proyectos a priorizar por parte de la comunidad. A 
continuación, se exhiben los principales resultados de este ámbito. 
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Gráfico N°76: Resultados de priorización de iniciativas del ámbito económico 

Fuente: Mapocho Consultes en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

De acuerdo a los resultados de validación, es posible mencionar que, las cinco iniciativas presentadas a la comunidad fueron clasificadas en categoría 
Alta Prioridad, destacando con un porcentaje mayor a nivel comunal el “Fortalecer el Programa de Inserción Laboral para la Mujer” con un 63% de los 
votos válidamente emitidos por los asistentes a los talleres de validación, seguido por el “Programa de Capacitación de Oficios” con un 59% y el 
“Fortalecimiento del Plan de Formalización del Emprendimiento Comunal Local” con un 43% de los votos emitidos en categoría alta. 

A continuación, se presenta la Tabla N°6 con las iniciativas surgidas por parte de la comunidad asistente a los talleres de validación, el taller en el que 
fue mencionado y si esta iniciativa se encuentra o no inserta en la cartera general de proyectos propuestas en el PLADECO. 

Tabla N°132: Ideas de proyectos en el ámbito económico sugeridas por la comunidad doñihuana en las instancias de validación 

Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se 
encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Doñihue Centro / / / 

Lo Miranda / / / 

Consulta Ciudadana On-line 
Dar más apoyo a la mujer en el tema laboral ya que muchas 
mujeres necesitamos trabajar, crear fuente laboral o dar una 
ayuda a la mujer dueña de casa. 

Si 
• Fortalecer el programa de inserción laboral 

realizado por la Oficina de la Mujer 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

Ámbito Social 

En cuanto al ámbito social, se les presentó a la comunidad un total de once iniciativas estratégicas para el desarrollo social de la comuna, algunas de 
estas se enfocaron en temáticas como seguridad, cultura, grupos sociales prioritarios, organizaciones sociales y participación ciudadana, deporte, salud 
y educación. Los resultados de este segmento son los siguientes: 
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Gráfico N°77: Resultados de priorización de iniciativas del ámbito social 

 
Fuente: Mapocho Consultes en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

De acuerdo a los resultados del proceso de validación de proyectos, la comunidad manifiesta para el ámbito social la clasificación de once iniciativas 
como Alta Prioridad, destacando el proyecto “Dar Cumplimiento al Plan de Salud Vigente” con un 69% de los votos en la ya mencionada categoría, 
seguida por la iniciativa correspondiente a el “Plan de Prevención y Reconocimiento de Situaciones de Violencia Intrafamiliar” con un 64% y la iniciativa 
de “Dar Cumplimiento al Plan Comunal de Seguridad Pública” con un 63% de los votos válidamente emitidos por la comunidad doñihuana.  

A continuación, se presenta la Tabla N°7 con las iniciativas surgidas por parte de la comunidad asistente a los talleres de validación, el taller en el que 
fue mencionado y si esta iniciativa se encuentra o no inserta en la cartera general de proyectos propuestas en el PLADECO. 

Tabla N°133: Ideas de proyectos en el ámbito social sugeridas por la comunidad de Doñihue en las instancias de validación  

Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 

¿Se 
encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Doñihue Centro 

Difusión del plan comunal de seguridad publica  Si 
• Estrategia de posicionamiento de municipio en la 

comunidad 

Concejo comunal de seguridad pública con junta de 
vecinos  

No  

Charlas de seguridad y prevención en los 
establecimientos educacionales  

Si 
• Talleres preventivos en consumo de drogas y 

alcohol para alumnos de enseñanza básica y 
media en alianza con SENDA 

Fiscalización en las ferias comunales Si 
• Programa de fortalecimiento fiscalización 

municipal 

Seguimiento al programa  

trabajo en red con los diferentes programas sociales  
Si 

• Creación intranet municipal (procesos internos) 

• Plan de fortalecimiento para programas sociales 
brindados por el municipio 

Creación corporación de deportes cultura e inclusión  No  

Darles continuidad a los procesos de capacitación a los 
adultos mayores  

Si 
• Programa comunal de inclusión para grupos 

vulnerables 

Pista de recortan o atlética del estadio juventud Doñihue  Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de 

recintos deportivos 

Mejorar la política del buen trato social Si 
• Programa de capacitación en buen trato al 

usuario y atención de calidad 

Lo Miranda Programa de convivencia escolar Si • Dar cumplimiento al PADEM 
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Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se 
encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Fomentar el diseño de viviendas patrimoniales Si 
• Estudio patrimonial para fortalecer la 

infraestructura 

Programa de visibilización y prevención de la violencia Si 

• Plan de prevención y reconocimiento de 
situaciones de Violencia Intrafamiliar (VIF) 

• Plan informativo respecto de los procesos de 
denuncia y de atención y protección a las 
víctimas de VIF 

Construcción de infraestructura preescolar No  

Fomentar el turismo de la comuna a través de la cultura 

patrimonial  
Si • Dar cumplimiento al plan de educación vigente 

Programa de apoyo a organizaciones y club deportivo Si 

• Programa de capacitación a dirigentes vecinales 
y/o sociales 

• Programa de fortalecimiento y acompañamiento 
de las organizaciones comunitarias vigentes 

Consulta Ciudadana On-line 

Poner cámaras en lugares poco transitado Si 
• Programa de instalación y actualización de la red 

de cámaras de televigilancia 

Más talleres para niñas Si 
• Programa de talleres de expresiones artísticas 

(teatro, danza, pintura, música, etc.) 

hay que ver más énfasis en niños y niñas con capacidades 
diferentes no le prestan mayor atención en apoyos que 
requieran en especialmente en las aulas. 

Si • Dar cumplimiento al plan de educación vigente 

Espacios deportivos de calidad para la competición, un 
gimnasio municipal en condiciones, que el complejo 
deportivo al fin sea un complejo deportivo 

Si 

• Programa de construcción y mejoramiento de 
recintos deportivos 

• Programa de mejoramiento de recursos 
materiales deportivos (implementos) 

Me gustaría que se le diera mayor importancia al abuso 
escolar ya qué se está viendo demasiado bullying en las 
escuelas  

No  

Más dotación de carabineros No  

Un centro recreacional para niños y adultos mayores Si 

• Programa de construcción y habilitación de 
infraestructura cultural 

• Programa de construcción y mejoramiento de 
recintos deportivos 

• Programa de construcción y mejoramiento de 
plazas y espacios públicos 

Se podría agregar un plan cuadrante a la villa el cual 
podría facilitar cualquier problema como (robos, peleas 
domésticas, emergencias, etc.) 

No  

Comenzar a trabajar con las organizaciones de base Si 

• Programa de fortalecimiento para la participación 
ciudadana 

• Programa de fortalecimiento y acompañamiento 
de las organizaciones comunitarias vigentes 

Programas de recuperación de oficios Si • Programa de capacitación de oficios 

Fomento del deporte para jóvenes Si 

• Actualización y ejecución del plan comunal de 
deportes y recreación 

• Programa de actividades deportivas-
recreacionales masivas 

Crear programas de salud mental ya que en Lo Miranda 
no existe oferta de psicólogo infantil. 

No  

En la parte de deportes podrían ayudar a los deportistas 
independiente que no tienen club 

Si 
• Actualización y ejecución del plan comunal de 

deportes y recreación 

Fortalecer la red de salud específicamente el programa de 
postrados con profesionales idóneos que trabajen por el 
bienestar de los pacientes 

Si 
• Programa de calidad en la gestión 

• Dar cumplimiento al plan de salud vigente 

Realizar más talleres deportivos (variedad) Si 
• Programa de actividades deportivas-

recreacionales masivas 

Un gimnasio municipal  Si 
• Programa de construcción y mejoramiento de 

recintos deportivos 

Programa capacitación para cuidado de adulto mayor y 
personas con capacidades diferentes: envejecimiento 
activo saludable e integración 

Si 
• Plan para integrar a los adultos mayores en 

situación de abandono 

Gestión de un centro cultural o escuela artística que 
fomente la profesionalización de las artes para niños y 
jóvenes de la comuna 

Si 
• Programa de construcción y habilitación de 

infraestructura cultural 
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Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se 
encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Hogar de larga estadía para adultos mayores No  

Una casa de la cultura para reunir a todas las instituciones 
que traen identidad al pueblo y cultura a nuestra región. 

Si 
• Programa de construcción y habilitación de 

infraestructura cultural 

Crear un centro cultural comunal Si 
• Programa de construcción y habilitación de 

infraestructura cultural 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

Ámbito Institucional 

Respecto al ámbito institucional, es posible mencionar que, se presentó a la comunidad un total de cuatro iniciativas de proyectos referentes a la atención, 
la tecnología y el recurso humano municipal. Los resultados se pueden observar a continuación: 

Gráfico N°78: Resultados de priorización de iniciativas del ámbito institucional 

Fuente: Mapocho Consultes en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

Dentro de los principales resultados obtenido del proceso de participación ciudadana con la comunidad, es posible establecer como las cuatro iniciativas 
de proyectos presentadas a la comunidad fueron clasificadas en categoría de Alta Prioridad para la comuna, destacando el “Programa de Fortalecimiento 
a la Fiscalización Municipal” con un 59% de los votos en la ya mencionada categoría, seguido por la “Estrategia de Posicionamiento del Municipio en la 
Comunidad” con un 52%.  

A continuación, se presenta la Tabla N°8 con las iniciativas surgidas por parte de la comunidad asistente a los talleres de validación, el taller en el que 
fue mencionado y si esta iniciativa se encuentra o no inserta en la cartera general de proyectos propuestas en el PLADECO. 

Tabla N°134: Ideas de proyectos en el ámbito institucional sugeridas por la comunidad doñihuana en las instancias de validación 

Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se 
encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Doñihue Centro 

Mejoramiento en la atención de los funcionarios 
municipales  

Si 
• Programa de capacitación en buen trato al 

usuario y atención de calidad 

Empatía en la atención al publico  Si 
• Programa de capacitación en buen trato al 

usuario y atención de calidad 

Plataforma municipal más amigable para el público 
(actualización) 

Si 
• Actualización página web municipal 

Digitalización de solicitudes (con recepción y respuesta) Si 
• Programa de automatización de los servicios 

municipales para atención a la comunidad 

Lo Miranda 

Dar cumplimiento de ordenanza ambiental  Si 

• Programa de fortalecimiento fiscalización 
municipal 

• Plan de capacitación de inspectores municipales 
en fiscalización de normativa ambiental 

Difusión de la normativa vigente ordenanzas  Si 
• Estrategia de posicionamiento de municipio en la 

comunidad 

Mejoramiento del departamento de medio ambiente con 
relación a las denuncias ambientales 

Si 

• Programa de fortalecimiento fiscalización 
municipal 

• Plan de capacitación de inspectores municipales 
en fiscalización de normativa ambiental 

• Sistema on line de denuncias y seguimiento 

46%
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Taller Iniciativa propuesta por la comunidad 
¿Se 
encuentra 
propuesta? 

Proyecto Específico 

Consulta Ciudadana On-line 

Profesionalizar el departamento de vivienda, las 
personas que trabajan ahí si bien son amables no son 
aptos para el cargo, tienen una EP municipal pero NO 
SABEN TRABAJARLA  

Si 

• Programa de capacitación para funcionarios 
municipales 

• Programa de la vivienda (coordinación con 
MINVU, mejoramiento y acompañamiento a 
comités de vivienda) 

Mejor atención a público Si 
• Programa de capacitación en buen trato al 

usuario y atención de calidad 

Mayor rápides en respuesta a solicitudes o correos  Si 
• Programa de automatización de los servicios 

municipales para atención a la comunidad 

Atención y respuesta oportuna de los departamentos 
municipales 

Si 

• Programa de capacitación en buen trato al 
usuario y atención de calidad 

• Programa de capacitación para funcionarios 
municipales 

Iniciar fiscalización con respecto a construcción y 
urbanismo según regularizaciones de propiedades. 

Si 
• Programa de fortalecimiento fiscalización 

municipal 

Mayor fiscalización y multas por tenencia responsable Si 

• Programa de fortalecimiento fiscalización 
municipal 

• Sistema on line de denuncias y seguimiento 

Ver más a gente de la municipalidad en terreno 
encuestando sobre las necesidades de la gente 

Si 
• Estrategia de posicionamiento de municipio en la 

comunidad 

Visitas de la alcaldesa en algunos hogares a compartir 
con las familias de Lo Miranda y conocer la realidad de 
la comuna 

Si 
• Estrategia de posicionamiento de municipio en la 

comunidad 

Creación de La Corporación de Deportes, Discapacidad 
Y Cultura  

No 
 

Dar urgencia a la implementación de la gestión del 
riesgo de desastres, el plan comunal, la difusión, la 
fiscalización y capacitación  

Si 

• Elaboración plan de emergencia 

• Consultoría “Elaboración de estudio de riesgos 
naturales y/o antrópicos para la comuna” 

Más fiscalización a empresas contaminantes como 
Agrosuper y Codelco 

Si 

• Programa de fortalecimiento fiscalización 
municipal 

• Plan de capacitación de inspectores municipales 
en fiscalización de normativa ambiental 

• Sistema on line de denuncias y seguimiento 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 
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3.6.2.2 Resultados a Nivel Comunal 

En el siguiente apartado se presentan los resultados a nivel general de las 30 iniciativas de proyectos presentadas a la comunidad de Doñihue en las 
distintas instancias de validación llevadas a cabo en el contexto de actualización del presente Plan de Desarrollo Comunal.  

Prioridad Alta 

El Gráfico N°79 permite visualizar todas aquellas iniciativas de proyectos que de acuerdo con la opinión y/o percepción de la comunidad se priorizan en 
categoría alta, es decir, la comunidad indica que es necesario considerarlas para el desarrollo de la comuna con mayor anticipación a otras también 
postuladas en esta instancia participativa. 

Gráfico N°79: Iniciativas de proyectos clasificadas en categoría alta de priorización según porcentaje obtenido en las votaciones participativas 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

A través del grafico presentado se puede observar cómo de las 30 iniciativas de proyectos estratégicos presentadas a la comunidad de Doñihue en las 
distintas instancias de participación, los resultados presentan qué, 29 de estas son de prioridad alta, es decir, se deben considerar con una temporalidad 
más urgente que otras. Dentro de las más relevantes para la comunidad se encentra el “Dar cumplimiento al Plan de Salud Comuna” con un 69% de los 
votos en la ya mencionada categoría de priorización, le siguen en porcentaje el “Programa de Construcción y Mejoramiento de Veredas” y el “Plan de 
Prevención y Reconocimiento de Situaciones de Violencia Intrafamiliar (VIF)”, cada iniciativa priorizada en categoría alta con un 64% de los votos. Al 
igual que en el caso anterior, en tercer lugar, se encuentran dos iniciativas de proyectos, cada una de ellas con un 63% de los votos como prioridad alta 
para el desarrollo de la comuna, en este sentido, se hizo referencia al “Dar Cumplimiento al Plan Comunal de Seguridad Pública” y el proyecto relacionado 
a “Fortalecer el Programa de Inserción Laboral para la Mujer”. 
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Prioridad Media 

A través del Gráfico N°80 se permite observar la iniciativa de proyecto que de acuerdo con la opinión y/o percepción de la comunidad se priorizó en 
categoría Media, es decir, obtuvo un mayor porcentaje de votos en esta categoría en comparación a las otras dos propuestas. Es por esto por lo que, a 
través de la opinión de la comunidad asistente a las instancias de participación es igual de relevante para el desarrollo de la comuna, sin embargo, en 
términos de temporalidad este proyecto puede desarrollarse en un plazo de tiempo más amplio. 

Gráfico N°80: Iniciativas de proyectos clasificadas en categoría alta de priorización según porcentaje obtenido en las votaciones participativas 

Fuente: Mapocho Consultores en base a proceso de participación ciudadana, 2023. 

Prioridad Baja 

La última categoría de priorización corresponde a las iniciativas con Baja prioridad, es decir, son todos aquellos proyectos que de acuerdo con la 
percepción de la comunidad si quieren que se desarrollen en la comuna sin tanta necesidad de realizarlos en el corto plazo. Para este caso, es posible 
establecer que a nivel comunal no hay presencia de iniciativas de proyectos que hayan quedado clasificadas en este segmento de priorización. 

Fotografía N°45: Proceso de participación ciudadana en la etapa de validación de iniciativas de proyectos  

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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Fotografía N°46: Proceso de participación ciudadana en la etapa de validación de iniciativas de proyectos Consulta Ciudadana On-line 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 

Fotografía N°47: Proceso de participación ciudadana en la etapa de validación de iniciativas de proyectos 

Fuente: Mapocho Consultores, 2023. 
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